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Los camkios en el amndo del Trabajo y
los dilemas sindicales

por HECTOR PALOMINO



os cambios registra-
dos desde 1975 modi-
ficaron la base social
de los sindicatos v afectaron
sus vinculos tradicionales
con el Estado y el sistema
politico. La crisis del mer-
cado de trabajo, con su se-
cuela de desocupacién y
precarizacion laboral, ate-
nuo la fuerza social y politi-
ca de los sindicatos. Esta
crisis no fue ajena a las poli-
ticas piblicas aplicadas du-
rante la dictadura militar
primero y durante la década
del noventa después, que in-
dujercn a la apertura de la
economia y a la privatiza-
cién de las grandes empre-
sas estatales y de la gestién
de servicios piblicos. Estos
cambios afectaron también
la estructura empresarial,
ampliando la brecha entre
las grandes empresas y el
resto de los agentes econé-
micos, y reduciendo el pa-
pel que los empresarios lo-
cales habian ocupado en la
cuspide del poder econdmi-
co en las décadas previas.
El Estado también regis-
tré transformaciones signi-
ficativas, sobre todo durante
los noventa, afines con las
reformas neoliberales apli-
cadas en el resto de América
latina, que restringieron su
papel en [a economia y en la




sociedad. Estas restricciones fueron particularmente intensas
en la Argentina, donde la dependencia financiera externa al-
canzé limites sin precedentes, constituyéndose en el eje cen-
tral del nuevo modelo econdmico instalado en el ultimo cuarto
de siglo. Actualmente nuestro pafs afronta la necesidad de mo-
dificar ese modelo, en un contexto en el que las fuerzas inter-
nas y externas que lo sostuvieron siguen contando con signifi-
cativos recursos, poder ¢ influencia social.

LA CRISIS DEL SINDICALISMO
La accidn sindical frente a la dictadura

Apogeo y caida de los sindicatos

Los militares que encabezaron el golpe militar de 1976
orientaron la represién tanto sobre la sociedad como sobre la
cuspide del poder civil, entre quienes se encontraban precisa-
mente los dirigentes sindicales, Estos habian logrado desalojar
del gobierno, meses antes del golpe, a los funcionarios mas
cercanos a la presidenta, Isabel Perdn, y tomado el control de
areas importantes del Estado en el periodo que sigui¢ inmedia-
tamente al denominado “Rodrigazo™. Posiblemente como nun-
ca antes ni después, los dirigentes sindicales habian alcanzado
semejante grado de poder politico y control sobre el Estado en
la Argentina; pero esto mismo permite medir tanto la magnitud
de su derrota como la dificultad de esos dirigentes para orien-
tar politicamente a la sociedad argentina de modo perdurable.

El grado de poder alcanzado por los dirigentes sindicales en
1975 se vincula tanto con sus bases materiales, fuertemente
enraizadas en el mercado de trabajo y en la estructura de los sin-
dicatos, como en la adhesidon politica de los trabajadores con el
peronismo, generalizada en esa época. Por entonces el mercado
de trabajo funcionaba en condiciones de plena ocupacién, lo
cual generaba tensiones poderosas para ¢l aumento de salarios y,
al mismo tiempo, la mayor parte de los asalariados integraba las
filas sindicales, como reflejo de la capacidad sindical para
afiliarlos, no siempre de modo voluntario seguramente. Pero
aun para quienes fueran compulsivamente afiliados, es presumi-
ble que no debia resultarles ajena esa condicién para definir sus
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expectativas de ingresos crecientes, Una mirada desde el pre-
sente sobre las estadisticas de esa época permite determinar cla-
ramente que alli se sitiia el mas alto nivel alcanzado por los sala-
rios, cualquiera sea el indicador utilizado para medirlos. Y, so-
bre todo durante los ochenta, los reclamos salariales de los sin-
dicatos colocaron como su fundamento y meta retomar el nivel
salarial alcanzado antes del golpe militar.

Es decir que {as condiciones de pleno empleo, alto nivel sa-
larial y poder politico de los sindicatos, prevalecientes en 1974
y 1975, fueron determinantes para explicar las expectativas y
el comportamiento de los trabajadores y de los sindicatos en
los quince afios posteriores. Ese horizonte de expectativas fue
clausurado recién con las sucesivas oleadas hiperinflaciona-
rias de 1989 y 1990 primero, y luego con la crisis del mercado
de trabajo registrada durante la ltima década del siglo XX y
que aun perdura.

Mas alld de su incidencia en las expectativas sociales y politi-
cas posteriores, la irrupcion de los sindicatos en el poder politi-
co con el “Rodrigazo™ resulta ¢jemplar de la visidn politica de
“corto plazo” de sus dirigentes. Detras de las turbulencias del
“Rodrigazo”, la mayoria de los analistas observé —al menos a
posteriori-— que los sucesos que lo enmarcaron reflejaban entre
otros el proyecte de poder del establishment financiero y su ca-
pacidad para ponerlo en practica. Precisamente, la estrategia de
los dirigentes sindicales para presionar al maximo por el aumen-
to de salarios en la negociacion colectiva, como modo de refor-
zar su control de la representacion de los trabajadores, los con-
virtié en un colaborador activo en la erosién del precario equili-
bric macroecondomico alcanzado durante la gestion del presi-
dente Perén. Y esa erosion alland finalmente el campo a los mi-
litares para dar el golpe y para situar al establishment financiero
en la cuspide del poder politico en la Argentina.

Resulta emblematico que el “Rodrigazo” hubiera comenza-
do cuando los empresarios industriales, comandados entre
otros por quien fue poco tiempo mas tarde el primer ministro
de Economia de la dictadura militar, Martinez de Hoz, acepta-
ron oforgar un aumento que duplicaba con creces el salario no-
minal de los trabajadores metalurgicos, representados en la
mesa de negociacion colectiva por Lorenzo Miguel, secretario
general de la Unién Obrera Metalurgica. En esa época la nego-
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ciacion de los metalargicos funcionaba como el “caso testigo”
para los convenios colectivos que debian acordar los sindica-
to0s de las restantes ramas de actividad, claro reflejo de las con-
diciones de empleo y salarios prevalecientes en una economia
en la que la industria habia alcanzado un rol decisivo, y de la
centralidad de los obreros metaltirgicos en ella. Pero el costo
involucrado en los aumentos nominales de salarios era trasla-
dado por los empresarios a los precios de los bienes, por lo que
el logro sindical en la mesa de negociacion se traducia al poco
tiempo en la derrota de los trabajadores en el mercado, como
consumidores, a través de la inflacion.

El “éxito” sindical en la negociacién colectiva se tradujo en
un incremento abrupto de precios y en el intento del gobierno
para controlar el desequilibrio macroecondémico mediante una
“fuga hacia delante”, que termind entronizando la elevada in-
flacion como un dato permanente de la economia argentina en
los quince afios posteriores. Ese éxito de los sindicatos les fa-
cilitd el acceso a resortes clave del gobierno de Isabel Peron,
pero el poder alcanzado no fue suficiente para establecer el
control sobre una economia expuesta al cambio permanente de
sus precios relativos, condicion ideal para el predominio poli-
tico del establishment financiero que acompafi la dictadura
militar de 1976-1983.

Los sindicatos durante la dictadura

A partir del golpe de marzo de 1976, los militares acentua-
ron la represién iniciada durante el gobierno de Isabel Peron
sobre trabajadores y dirigentes sindicales, a través del asesina-
to, la “desaparicion” (asesinatos clandestinos) y el encarcela-

miento de muchos de ellos. Los testimonios de la época dan -

cuenta de las expectativas de los militares sobre la posibilidad
de respuestas obreras al golpe, que los llevo a sitiar con solda-
dos numerosas plantas fabriles en el area metropolitana del
Gran Buenos Aires vy en otros ceniros industriales del pais.
Esos mismos testimonios dan cuenta también del inmovilismo
de las bases obreras ante el derrocamiento de un gobierno que,
contra las previsiones militares, no consideraban ya como
“propio” o, al menos, que no valia la pena defender ante los
riesgos evidentes de represion que se hacian sentir con fuerza
ya muchos meses antes del golpe.
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Pese a este mmovilismo, los militares establecieron una
fuerte represion sobre Ias bases obreras incluso en los propios
establecimientos industriales. En plantas fabriles automotri-
ces, como las de Mercedes Benz y Ford, fueron establecidos
centros clandestinos de detencién de delegados sindicales y
trabajadores. Pero esta represidon habia comenzado antes,
como en Villa Constitucion (provincia de Santa Fe) en 1975,
cuando los directivos de la empresa Acindar —cuyo presidente
era por entonces Martinez de Hoz—, habilitaron la interven-
cion de los militares en su planta siderurgica y el encarcela-
miento del secretario de la seccion local de la UOM, opuesto
al secretario nacional de su gremio.

- Lg represién militar sobre los trabajadores y los dirigentes
sindicales se extendié a sus actividades politicas e institucio-
nales mediante la suspension indefinida de la accién sindical y
de la negociacién colectiva, la intervencidn de numerosos sin-
dicatos y de sus obras sociales, y una nueva legislacién ten-
diente a desalojar del control de estas tltimas a los sindicatos.
Pero la represion ejercida por los militares no fue suficiente
para acallar por completo la protesta obrera y sindical, mani-
festada en conflictos y hueigas “no declaradas™ en numerosos
establecimientos y lugares de trabajo. Los primeros conflictos
surgieron hacia fines de 1976, a unos seis meses del golpe de
marzo de ese afio, e involucraron a trabajadores de plantas au-
tomotrices y también de la electricidad, que constituian los
segmentos de mayores niveles de calificacién y salarios de una
clase obrera no diezmada aun por la desindustrializacién pos-
terior. La mayor parte de estos conflictos tenia como eje la de-
manda salarial, estimulada por una persistente inflacion en un
contexto en el que, vanamente, el gobierno militar buscod man-
tener congelados los ingresos nominales.

La respuesta inicial de los militares ante estos conflictos fue
fulminante: sancionaron una norma gue establecia prisién por
varios afios a los trabajadores que participaran en huelgas, y
penas mas elevadas a quienes “instigaren™ a su realizacion.
Ademas de esta criminalizacién de tos conflictos, los militares
indujeron a despidos en las empresas en huelga, y numerosos
trabajadores y delegados sindicales fueron detenidos y desapa-
recidos. La represién alcanzé no sélo a los dirigentes sindica-
les de izquierda, como René Salamanca del sindicato de meca-
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nicos de Cordoba, sino también a miembros conspicuos de la
burocracia sindical, como Oscar Smith del Sindicato de Luz y
Fuerza, cuya “desaparicion” (asesinato clandestino) en febrero
de 1977 fue un claro mensaje de los militares hacia los dirigen-
tes gremiales para que no alentaran los conflictos laborale;.

Los intentos de regulacién del trabajo y del salario realiza-
dos por el gobierno militar se frustraron en parte por la propia
dinimica de un mercado de trabajo que funcionaba en condi-
ciones practicas de pleno empleo, sobre todo a partir d_e la re-
cuperacién econdémica registrada en los meses posteriores al
golpe y hasta la reforma financiera implementada en 1978. El
equipo econémico de la dictadura buscé fijar el control de .los
aumentos salariales, en un contexto de persistente inflacién
que generaba presiones importantes para el reajuste nom%nal
de salarios. La via para establecer este control fue la penaliza-
cidn a las empresas que otorgaran alzas salariales que supera-
ran los incrementos de productividad, impidiéndoles el trasla-
do a costos y obligandolas a pagar el impuesto a las ganancias
por el monto correspondiente a esos aumentos. El control f‘tle
logrado sélo a medias; ya que en un contexto de recuperacion
econdmica los aumentos salariales operaban simplemente por
la movilidad laboral, estimulada por la dindmica de un merca-
do de trabajo con baja o casi nula desocupacion —es c;lecir, los
trabajadores buscaban incrementar sus salarios camblfamdo de
empleo, lo cual llevaba a los propios empresarios a liberarse
del control de salarios con el fin de preservar en sus planteles a
los trabajadores mas calificados—. Con la reforma financiera
de 1978 esta situacidén varid considerablemente, ya que la
apertura a las importaciones afectd notablemente a la industria
local, estableciendo indirectamente un control de mercado so-
bre los salarios, en particular en las empresas mas expuestas a
la competencia externa.

En los sindicatos y en las obras sociales intervenidas, los
militares involucrados en la intervencién tendieron a estable-
cer lazos con los dirigentes sindicales de “segunda linea” para
asegurar la administracion de las organizaciones. Esto generd
resistencias objetivas a las politicas econémicas gubernamen-
tales e, incluso, a las disposiciones legales que buscaban aco-
tar el poder sindical limitando sus recursos. Tal vez el gjemplo
mis sobresaliente de esta dinamica fueran las dificultades que
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encontr$ el gobierno militar para reglamentar la nueva Ley de
Obras Sociales, que desplazaba de su control a los sindicatos.
En la medida que la nueva ley no fuera reglamentada no podia
hacerse efectiva y se mantenia, por el principio tradicional de
no provocar un “vacio juridico”, la vigencia de la ley previa,
que favorecia el control sindical de las obras sociales, L.a ma-
yor resistencia a la reglamentacién de la nueva ley provenia
entonces de los propios interventores militares de las obras so-
ciales, que ya se habian habituado seguramente a tener bajo su
disposicion los cuantiosos recursos de esas entidades.

Las pujas internas dentro del gobierno militar permitieron a
los dirigentes sindicales encontrar canales propios para orien-
tar sus demandas, en parte por las propias necesidades de
aquél y en parte prosiguiendo una estrategia tradicional de ne-
gociacién con los gobiernos de facto. Ya en junio de 1976 un
sector sindical fue convocado por el gobierno para acudir a la
asamblea anual de la Organizacién Internacional del Trabajo,
pero al afio siguiente esa convocatoria no fue renovada, lo que
expuso al gobierno militar a la denuncia y critica abjerta den-
tro de ese foro por parte de las organizaciones internacionales
de sindicatos, solidarios con sus pares locales. Como organis-
mo tripartito integrado por Estados, representaciones empresa-
riales y sindicales, la OIT convoca anualmente delegaciones
de cada pais para debatir los temas centrales de ia agenda Jabo-
rzl, para ratificar convenios existentes y promover otros nue-
vos, instancia que funciona como una caja de resonancia de
sucesos y tendencias universales del mundo del trabajo. La au-
sencia de una delegacién sindical argentina en 1977 —ya que
por la Argentina concurrieron sélo las delegaciones estatal y
empresarial— constituyé la ocasion para que las corrientes
sindicales internacionales efectuaran duras denuncias sobre la
represion de los militares a trabajadores y sindicatos en nues-
tro pais. Advertidos de su exposicién a la critica internacional,
en 1978 nuevamente los militares convocaron a una delega-
cion sindical para concurrir a la conferencia anual de [a OIT,
cuya composicion fue acordada con uno de los primeros
nucleamientos politicos sindicales conformados durante la
dictadura, la Comisién de los 25, cuyo nombre alude a la canti-
dad de gremios que la integraron inicialmente.

La Comisién de los 25 fue configurada a principios de 1977
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por diferentes corrientes internas del sindicalismo peron_ista
surgidas en diversas coyunturas histéricas, cuy'as'denomlr{a-
ciones reflejaban el alineamiento original, casi siempre cir-
cunstancial, de sus dirigentes en relacion con el poder politico:
“verticalistas™ y “antiverticalistas”, “independieqt?s” y
“participacionistas”, “ortodoxos”, aludian a las Poswl.ones
sostenidas frente al gobierno peronista y épocas mas antiguas
atn. El acuerdo de este nucleamiento con los militares para
conformar la delegacidén sindical en la asamblea anual de la
OIT en 1978 estimuld a dirigentes que no lo integraban a ten-
der puentes con los militares, para lo cual organizaron otro nu-
cleamiento, la Comisidn Nacional de Trabajo —CNT—. Este
nuevo agrupamiento plante6 su disposicion a negociar con los
militares, con el fin de recuperar los sindicatos intervemdos. al
tiempo de establecer canales —atin precariamente institucio-
nalizados— de demandas frente al gobierno militar. De este
modo quedd configurade un panorama que parecia Teeditar las
estrategias sindicales “participacionistas™ y “0p051t0r§s” .du—
rante el extenso periodo de proscripcién politica que siguid a
la cafda de Perdn en 1955: un sector gremial no partidista y
mas “dialoguista” con el gobierno militar, la CNT, y otro sec-
tor politico partidista con posiciones mds opositoras frente al
gobierno militar, la Comision de los 25. .
Los intentos de un sector del sindicalismo para acercar posi-
ciones con los militares en 1978 reflejaban la consolidacién de
la dictadura. Pero si bien las protestas internas fueron acalla-
das a través del terrorismo de Estado, el asesinato y la desapa-
ricion de decenas de miles de personas, de las cuales se estima
que mas de la mitad eran trabajadores sindicalizados, multipli-
caron las denuncias internacionales sobre el régimen y lo con-
dujeron al aislamiento. El campeonato mundial de ffftb'ol de
1978 constituy6 un simbolo de esta situacidn, ya que, si bien el
triunfo deportivo fue capitalizado por los militares para
legitimarse politicamente en la arena local, el eco universal del
torneo facilité la difusién de las atrocidades del régimen en la
arena internacional. Por eso, la posibilidad ofrecida por los di-
rigentes sindicales dialoguistas no era ajena a la necesidad de
legitimacion externa de los militares, aun a riesgo de.aceptar
los cuestionamientos de esos dirigentes sobre la politica eco-
nomica del régimen, que tendia a erosionar las filas sindicales.
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En los afios posteriores los sindicatos encontraron un espacio
mas amplio para hacer oir sus reclamos, sostenidos en la de-
manda creciente de los sectores sociales mas afectados por la
politica econdmica del gobierno militar.

En abril de 1979 la Comisién de los 25 convoed la primera
huelga general de 24 horas registrada durante la dictadura. El
gobierno militar intentd evitarla encarcelando a sus convocan-
tes, pero ésta se realizd finalmente. Mds alla de su alcance
efectivo, que fue parcial pero importante en los grandes cen-
tros industriales del pais, el mayor impacto fue politico porque
implico el retorno de la protesta social masiva en un espacio
publico clausurado durante varios afios. Luego de [a huelga los
dirigentes de los dos nucleamientos sindicales importantes
—los 25 y la CNT— buscaron confluir en la Conduccién Uni-
ca de Trabajadores, que al poco tiempo terminé disolviéndose.
Sin embargo, una de las consecuencias de esta coordinacidn
frustrada fue la conformacién de una nueva corriente, la de
“los 207, disidente de la CNT. Mis all4 de los matices de dife-
renciacién provenientes de afinidades personales y antiguas
lealtades, lo que separaba a los diversos agrupamientos sindi-
cales era la estrategia por seguir frente al gobierno militar. Los
“dialoguistas” de la CNT, liderados por el dirigente de la in-
dustria del plastico, Jorge Triaca, aceptaban la continuidad del
gobierno militar aunque criticaban la politica econdmica. Las
lineas opositoras, en cambio, eran mas proclives a la busqueda
de una salida politica del régimen militar. Este, que comenza-
ba a afrontar un desgaste creciente ya no solo en el frente inter-
nacional, sino también internamente por los cada vez mas pu-
blicos reclamos de los movimientos de derechos humanos sur-
gidos durante la dictadura y en parte por las propias pugnas
internas, buscé incidir en el ordenamiento sindical mediante
una nueva ley de asociaciones gremiales.

La ley N° 22.105, sancionada a fines de 1979, eliminaba las
organizaciones sindicales de tercer grado con objeto de disol-
ver la CGT, la central tradicional de Jos sindicatos en la Argen-
tina. Que el gobierno militar haya demorado casi cuatro aflos
en promulgar una norma de este tipo revela en parte la ausen-
cia de consenso acerca de qué hacer con los sindicatos, aunque
¢l momento de decisién se explicaba por el surgimiento de ex-
presiones sociales, y también sindicales, de oposicién al régi-
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men. Sin embargo, la norma no eliminaba los sindicatos, sino
que pretendia proscribir la actividad politica en su seno, limi-
tar su coordinacion o unificacion a través de centrales y limitar
también sus recursos, ya que inhibia a los sindicatos para ges-
tionar las obras sociales. En cierto modo esta norma guberna-
mental acelerd la tendencia de reunificacion de los sindicatos
en torno a las corrientes opositoras, sobre todo porque les otor-
gé un importante objetivo de lucha: la reconstitucidn de la
CGT se convirtié en un desafio dirigido contra el régimen mi-
litar. La reunificacién fue alcanzada en noviembre de 1980,
cuando el gobierno afrontaba un importante debate interno res-
pecto del disefio de una “salida controlada™ de la dictadura,
que coincidia con el proximo fin del mandato asignado a
Videla, y de su ministro de Economia, Martinez de Hoz, cuyo
programa sostenido por el establishment financiero dividia

Z -
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Asamblea en la fabrica FAE para reclamar la preservacion de la fuente de
trabajo, 25 de septiembre de 1981.
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aguas entre los militares. La salida simultdnea de ambos en
marzo de 1981 generd primero un fuerte shock econdmico, por
la “pérdida de confianza” del establishment financiero en la
nueva politica econémica que se tradujo en una fuerte devalua-
cidn del peso frente al délar, y también politico ya que el suce-
sor de Videla, el general Viola, no pudo mantener su mando
mas que hasta diciembre de ese afio, y fue reemplazado final-
mente por Galtieri.

Durante el breve interregno de Viola al frente del gobierno
militar se multiplicaron los canales de discusion con diversos
sectores politicos tendientes a buscar una “salida” de la dicta-
dura, debate en el que los dirigentes sindicales tuvieron un rol
importante por su condicion de peronistas, lo que les permitia
asumir la representacién, al menos parcial, de ese sector politi-
co. Nuevamente el secretario de la UOM, Lorenzo Miguel, que
en 1980 habia sido liberado de la céarcel en la que habia perma-
necido desde el dia del golpe de 1976, cumpli6 un rol impor-
tante en estos cabildeos realizados en ambitos acotados, ya que
el gobierno militar habia clausurado ¢l espacio de debate pu-
blico. El desplazamiento de Viola del poder clausurd también
las negociaciones politicas y los dirigentes que se habian re-
unificado en la CGT, liderados por Saul Ukaldini, convocaron
un paro general para marzo de 1982. Pero los militares que
desplazaron a Viola emprendieron una verdadera fuga hacia
adelante a través de la recuperacién de las islas Malvinas, lo
cual indujo a un reacomodamiento politico sibito y practica-
mente impensable antes de la declaracion de la guerra contra
Inglaterra. A los pocos dias de la huelga y movilizacion de fi-
nes de marzo de 1981, promovida por los sindicatos contra [a
dictadura, los mismos dirigentes que la convocaron concurrie-
ron a Plaza de Mayo en apoyo a la guerra encarada por la dicta-
dura. La crisis del régimen militar que sobrevine con la derrota
en la guerra de Malvinas encontré a los dirigentes sindicales
liderando la recomposicion del aparato politico del Partido
Justicialista para las elecciones que, finalmente, se realizaron
en octubre de 1983.
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Los sindicatos y la apertura democratica

La derrota peronista en las elecciones de octubre de 1983 a
manos del candidato radical Raul Alfonsin no fue ajena al rot
de los sindicatos en la recomposicion del Partido Justicialista.
Alfonsin denuncid abiertamente la existencia de un “pacto mi-
litar-sindical”, a través del cual los militares se asegurarian su

inmunidad frente a la eventual revisidon de los crimenes come-

tidos durante la dictadura. La derrota del PI en las elecciones
agudizd su crisis politica interna pero, curiosamente, ese tras-
pié afectd en menor medida a los dirigentes sindicales respon-
sables de la misma: el doble rol politico-sindical de estos diri-
gentes explica en buena medida esa paradoja.

La crisis de liderazgo dentro del peronismo luego de su de-
rrota electoral de 1983, y mas tarde la crisis del gobierno deri-
vada de las rebeliones militares contra los juicios a los respon-
sables del terrorismo de Estado, posibilitaron a los sindicatos
desempefiar un rol protagdnico en el sistema politico. En la
prictica, el sindicalismo aparecié frecuentemente en la escena
publica como un sustituto del PJ, asumiendo un rol claramente
opositor, estableciendo alianzas con los empresarios y otras
fuerzas sociales y politicas, Esta estrategia de confrontacidn,
traducida en trece paros generales contra el gobierno y un sin-
nimero de huelgas sectoriales, fue culminada con éxito, en la
medida que finalmente posibilito la recomposicion del PJ, v al
mismoe tiempo permiti6 a los dirigentes sindicales incorporar-
se al poder de Lstado durante la propia gestién de Alfonsin
para, desde alli, promover la restauracion de la legislacién la-
boral.

Las estrategias sindicales en los ochenta se concentraren en
Ia recuperacion de las instituciones y de la legislacién laboral
afectada por la dictadura militar de 1976-1983, como de las
que regulan la negociacién colectiva y el control sindical de
las obras sociales. Estos objetivos estuvieron sujetos a las con-
flictivas relaciones de los sindicatos con el gobierno de la
UCR, que, si bien galvanizd la unidad sindical, generd al mis-
mo tiempo fuertes tensiones entre los propios sindicatos. Esta
estrategia de recuperacién de la legislacién laboral culmind
con el triunfo de los sindicatos, que entre 1987 y 1989 obtuvie-
ron la promulgacidon de las leyes de asociaciones sindicales, de
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El puerto de Buenos Aires durante Ia huelga general de septiembre de 1984

nhegociacion colectiva y de control sindical de las obras socia-

les, casi en lqs mismos términos de las normas que habian de-
rogado los militares,

1984-1985: la recomposicion organizativa y

politica de los sindicatos |

Cpn el retorno democratico y el restablecimiento de las ga-
ranna§ constitucionales, se abri6 un periodo de recomposicién
Organizativa de los sindicatos. Los militares habian interveni-
do numerosas entidades y restringido la actividad de los sindi-
catos, por lo que una de las primeras tareas asumidas por las
nuevas autoridades civiles fue la de disefiar un mecanismo
para “normalizar” su funcionamiento.

Cuando se produjo Ia reapertura democratica, los sindicatos
se encontraban en una situacién institucional irregular, sea
porque fueron intervenidos por los militares, o porque estllvie-
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ran a cargo de dirigentes que no habian podido revalidar sus
cargos mediante elecciones. De ahi que una de las primeras ac-
ciones del nuevo gobierno constitacional fuera “normalizar”
las entidades mediante la convocatoria a elecciones sindicales,
El diagnéstico del gobierno sobre los sindicatos ponia énfasis
en las restricciones de los estatutos sindicales a la participa-
cion de los competidores en las elecciones, asi como a la de las
minorias en su conduccion. La propuesta del gobierno para la
normalizacion, que incluja normas especificas sobre estos
puntos, fue rechazada por los sindicatos. Esto originé la pri-
mera gran confrontacion de los sindicatos con el gobierno del
doctor Alfonsin, que se resolvié en el Parlamento a favor de
los sindicatos (la norma fue rechazada en el Senado, en el cual
el oficialismo radical estaba en minoria). El gobierno radical
dispuso entonces negociar una nueva norma que, esta vez,
atendiera los intereses de la capa dirigente de los sindicatos.

A partir de su victoria y ya durante el proceso mismo de dis-
cusién de la norma fracasada, los sindicatos encabezaron una
fuerte ofensiva para “recuperar” los ingresos de los trabajado-
res, deteriorados durante el régimen militar. El horizonte de
recuperacion salarial de esta estrategia sindical estaba coloca-
do en los salarios vigentes entre 1974-1975, afios que coinci-
dieron con el ltimo gobierno peronista y en el que, a favor de
una fuerte redistribucién de ingresos, los asalariados llegaron
a obtener el 45% del ingreso nacional total.

Si bien las posibilidades de realizacién de esta estrategia
eran en si misma dudosas, debido a los cambios de la estructu-
ra productiva y social que implicaron una dismillgcifﬁn del
peso relativo de los asalariados y una fuerte diferenciacion sa-
larial, permitieron a los sindicatos desplegar una ofensiva que
ios reinstalé en el centro de la escena politica. Esto fue favore-
cido por las dificultades del gobierno para estabilizar una eco-
nomia que soportaba las presiones de la deuda externa al mis-
mo tiempo que la puja interna por los ingresos, lo que se tradu-
cia en niveles crecientes de inflacion.

Durante esta fase los conflictos laborales tendieron a crecer,
realimentados permanentemente por elevadas tasas de infla-
cién que mes a mes impulsaban la demanda sindical por la re-
cuperacion del poder adquisitivo. El momento culminante de
esta estrategia fue el primer paro general de la CGT, en agosto
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de 1984, mediante el cual los dirigentes sindicales buscaron
centralizar el conflicto.

El ingreso de la CGT en escena establecio un plano de con-
frontacién politica con el gobierno, al mismo tiempo que re-
solvia [as diferencias internas de los dirigentes sindicales. La
CGT habia sido intervenida por los militares y atin no habia
sido “normalizada”, tal como s{ estaba ocurriendo con las enti-
dades de primer grado. A falta de una definicién institucional,
la competencia entre dirigentes por el control de la central co-
bro la forma de una expresidn de liderazgos. De hecho, el que
finalmente fue elegido aflos mas tarde como secretario general
de ia CGT, Satl Ubaldini, emergié como el gran lider sindical
en este primer paro durante el régimen constitucional.

Los intentos del gobierno de implementar un proceso de
concertacién social culminaron en un ruidoso fracaso, mani-
festado por un nueve paro general de la CGT en mayo de 1985.
Las demandas sindicales en este proceso se orientaron clara-
mente sobre el gobierno, mas que sobre los empresarios. Esta
situacion se mantuvo hasta el primer trimestre de 1985, cuan-
do los signos de una recesion coyuntural fueron tornandose
evidentes y operaron como un elemento disuasive de los con-
flictos.

El Plan Austral y la disminucion temporaria

de los conflictos lnborales

A partir de junio de 1985, en coincidencia con la aplicacion
de la primera politica de estabilizacion econdmica del periodo
constitucional, el denominado Plan Austral, los conflictes la-
borales registraron un marcado descenso, que abarcé tanto a
los conflictos por sector de actividad como a los de empresa.
Ante esta situacion, los dirigentes sindicales nucleados alrede-
dor de la CGT encararon una estrategia decididamente politi-
ca, consistente en centralizar los reclamos en torno a una opo-
sicion decidida a la politica econdmica del gobierno.

La estrategia de oposicion a las politicas del gobierno ya ha-
bian sido ensayadas en el mes previo a la aplicacién del Plan
Austral. La centralizacién del conflicto Iaboral es una logica
de comportamiento sindical que concentra en breves periodos
la fuerza social de una gran base de trabajadores, y expresa la
centralizacidn organizativa de los sindicatos en entidades de
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tipo politico que se instalan y negocian en el espacio publico
en representacion del conjunto de los asalariados. Esta logica
difiere de los conflictos que se registran en los inicios del mo-
vimiento obrero, més extensos en el tiempo pero que abarcan
categorias de trabajadores especificas, mucho mas reducidas
que las involucradas en los “modernos” paros generales. Esta
16gica de los origenes expresaba sobre todo la demanda de re-

conocimiento organizativo por parte de interlocutores —Esta-

do y empresarios— renuentes a aceptar en el sistema economi-
co y politico la fuerza colectiva de los trabajadores.

La oposicién de 1a CGT al gobierno siguid a grandes rasgos
la 16gica “moderna” de los paros generales tendientes a insta-
lar en el espacio publico la negociacién sobre las lineas mayo-
res de la politica econdémica y social. En agosto de 1985, la
CGT encabezé un nuevo paro general dirigido contra el Plan
Austral, en nombre de un “programa alternativo” de 26 puntos
elaborado por los dirigentes sindicales. En ¢l programa se in-
cluyeron, ademas de la exigencia de aumento salanal, la de-
manda de una moratoria del pago de intereses de la deuda ex-
terna, politicas de pleno empleo, créditos para los industriales,
precios retributivos para los productores agropecuarios, parti-
cipacién sindical en las cajas de prevision social, aumentos
para los jubilados, etc. En este programa —o mds bien listado
de demandas— los empresarios no aparecieron como adversa-
rios de los sindicatos sino mas bien como potenciales aliados.

Esta estrategia de confrontacion de la CGT incluia también
un componente politico partidario. Los sindicatos aparecieron
como los grandes derrotados en las elecciones de 1983, cuan-
do encabezaron el PJ y lograron colocar alrededor de 25 dipu-
tados de origen sindical en el Congreso. Luego de la derrota, el
peronismo se fragmenté en varias lineas internas y no pudo
estabilizarse como un interlocutor central del gobierno a pesar
de ser la principal fuerza opositora. Un partido dividido y sin
rumbo tendid a ser sustituido, en el espacio publico, por un
sindicalismo peronista cada vez m4s intransigente con la poli-
tica oficial y apoyado en los reclamos salariales de los traba-
jadores. Este rol sustitutivo del partido politico constituia una
experiencia bien conocida por el sindicalismo peronista de la
década del sesenta, cuando asumié la representacién politica
de un partido proscripto por los regimenes de esa época.
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Marcha sindical encabezada por Sewl Ubaldini y Lorenzo Miguel con la
consigna “Paz, Pan, Trabajo”,

, Estos rasgos de la estrategia sindical se tornaron mucho mas
nitidos en una coyuntura en la que disminuyeron apreciable-
n}ente los conflictos sectoriales, al mismo tiempo que las elec-
clones para diputados de 1985 colocaban nuevamente a los di-
rigentes sindicales en la negociacion politica. Sin embargo, el
nuevo triunfo de los radicales en esas elecciones fue desp:la—
zando la accién sindical hacia la protesta laboral.

El resurgimiento del conflicto laboral entre 1986-1988

Este‘subperiodo fue uno de los mas complejos desde el pun-
to d‘e vista de la estrategia sindical, dados los imprevistos giros
r?glstrados. En 1986 los sindicatos encararon una fuerte ofen-
siva en demanda de aumentos salariales y al mismo tiempo de-
sa.rrollaron- una ofensiva politica contra el gobierno. Los con-
flictos laborales se multiplicaron al igual que los paros genera-
'les .de la CGT, que realizo cuatro en ese afio en €Nnero, marzo
junioy octubre. Sin embargo, esta ofensiva no respon:iia a e:s.j
tr_ateglas articuladas entre si. Por el contrario, pudieron apre-
ciarse aqui estrategias miltiples y, en algunos sentidos, diver-
gentes, ,

En pr_imer lugar, los conflictos fueron impulsados por dos
e§trateg1as diferentes en el plano sindical. Una de ellas respon-
dl.a a la l6gica del conflicto industrial, ejemplar del comporta-
miento del sindicalismo de rama, tendiente a lograr una aper-
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tura de la negociacion colectiva y quebrar la politica de control
salarial del gobierno. Esta estrategia alcanzo un éxito impor-
tante en julio de 1986, cuando el gobierno flexibilizé el con-
trol salarial y acepté una negociacién por bandas salariales
que, en la prictica, reinstalé en un papel protagénico a los diri-
gentes sindicales de la industria. Esta logica del conflicto se
orientd dentro del molde clésico de presion-negociacién tipico

de los sindicatos de rama en la Argentina y también en otros

paises de la region.

Por otro lado, un componente importante de la conflictividad
laboral fue instalado por los asalariados del sector publico. La
l6gica del conflicto en este terreno era estimulada menos por la
estrategia sindical que por el permanente deterioro de los ingre-
s0s que imponian las politicas de ajuste de los gastos fiscales, y
que afectaban en primer lugar a los empleados pablicos. Mes a
mes los asalariados estatales, nacionales y provinciales deman-
daban la recuperacion de los ingresos, aun cuando carecieran de
sindicatos centralizados. Un ejemplo claro de esto eran los do-
centes, que padecian no sélo bajos salarios sino sucesivos atra-
sos en los pagos derivados cominmente de la carencia de fon-
dos de las administraciones provinciales.

La importancia de los conflictos del sector publico se tornd
evidente a partir de julio de 1986 luego de los acuerdos alcan-
zados por los sindicatos industriales que posibilitaron el decli-
ve de la conflictividad en el sector, mientras que los emplea-
dos estatales prosiguieron sus medidas de fuerza. Posiblemen-
te el ejemplo méaximo de esta modalidad se sita entre los do-
centes, que durante todo este periodo encabezaron las huelgas
mas prolongadas, al mismo tiempo que sus dirigentes pugna-
ban por constituir definitivamente una confederacién nacional.
Los conflictos de los docentes, que carecian tanto de instru-
mentos de negociacion colectiva como de una central unifica-
da que los centralizara, resultaron prototipicos de esta logica
diferenciada.

En el plano del espacio publico los paros generales contra el
gobierno incluian sistematicamente la propuesta de 26 puntos
elaborada por la CGT en 1985, pero al mismo tiempo consti-
tujan una competencia entre corrientes sindicales en el proceso
de unificacién y normalizacion definitiva de la CGT, que re-
cién se alcanz6 en noviembre de 1986. Es decir que a través de
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los paros generales también se dirimia la competencia de lide-
razgo dentro de la central sindical. De hecho fue nombrado fi-
nalmente Saul Ubaldini como secretario general de la CGT,
precisamente el dirigente que aparecid a la vanguardia de la
estrategia de oposicién al gobierno.

Pero la estrategia de confrontacién en el espacio publico
contra la politica gubernamental no era la Unica seguida por
los sindicatos. Al mismo tiempo se fortalecio una estrategia
mucho mas velada de negociacion con el gobierno tendiente a
recuperar posiciones para los sindicatos en el 4mbito estatal.
Esta estrategia emergid de forma espectacular en abril de
1987, cuando uno de los principales dirigentes del sindicato de
electricistas (Luz y Fuerza) fue convocado por el gobierno
para ocupar la cartera del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social. De este modo se retorné a la vieja [ogica corporativa de
distribuir cargos clave del aparato estatal entre los “factores de
poder”. El gobierno buscaba en lo inmediato contener la opo-
sicidn sindical y, al mismo tiempo, aunar fuerzas contra los
sectores militares que pocos dias después de la tncorporacion
de los sindicatos al gobierno encabezaron la asonada de Sema-
na Santa de 1987,

La estrategia sindical que orientaba su insercién en el go-
bierno consistia en restituir, operando en el interior del aparato
estatal, las leyes que regulaban la actividad sindical. El ejerci-
cio de estas leyes fue suspendido por la dictadura militar, pero
el gobierno radical se negaba a restablecerlas en nombre de su
oposicién al corporativismo que las inspiraba. Cuando incor-
poro a los sindicatos al gobierno, el oficialismo declind su
principal argumento dejando expedito un acuerdo que benefi-
ciaria a los dirigentes sindicales. Un gobierno debilitado poli-
ticamente por la presién militar e ideolégicamente por su giro
a favor de los sindicatos fue derrotado en las elecciones parla-
mentarias de 1987 permitiendo que nuevamente el peronismo
emergiera como alternativa de gobierno. Luego de la derrota
electoral de los radicales se produjo el retiro de los sindicatos
del gobierno, no sin antes dejar preparadas y acordadas con él
las leyes de negociacidn colectiva, de asociaciones sindicales
y de obras sociales, confeccionadas a la medida de las deman-
das sindicales. Estas leyes fueron aprobadas por el Congreso
en el curso de 1987 y 1988,
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En sintesis, la estrategia sindical se desdoblé entre la con-
frontacion y la alianza con el gobierno radical. Ante las pers-
pectivas electorales abiertas en 1987, los dirigentes sindicales
cerraron filas en torno al PJ, dando un nuevo giro en su estrate-
gia. En enero de 1987, antes de su integracioén en el gobierno,
los sindicatos realizaron un paro general. En noviembre y di-
ciembre de 1987, luego de su retiro del gobierno, hicieron

otros dog paros generales. Esta vez la confrontacion comenzd

a cobrar un claro signo electoral.

En el curso de 1988 los sindicatos mantuvieron la confron-
tacion con el gobierno, reflejada en otros tres paros generales,
al mismo tiempo que multiplicaron los reclamos salariales sec-
toriales. Sin embargo, luego de que la disputa interna dentro
del PJ se definiera a favor del doctor Menem, los dirigentes
sindicales tendieron a sujetar su comportamiento a la légica
electoral. La multiplicacion de los conflictos laborales, en es-
pecial los que afectaban servicios publicos, y la sucesion de
paros generales, que tendieron a erosionar la percepcion publi-
ca de su eficacia, deterioraron la imagen sindical. La estrategia
electoral del PJ, que buscaba demostrar su capacidad de go-
bierno, impuso a los sindicatos una contencion del conflicto.
Es asi como en los dltimos meses de 1988 se registrd una dis-
minucién de los conflictos laborales. Su resurgimiento en
1989 v 1990, donde se alcanzaron los picos de conflictividad
laboral del periodo, se dieron en contextos netamente diferen-
tes de los anteriores.

1989 y 1990: hiperinflacion y conflictividad laboral

En 1989 y 1990 se desarrollaron dos oleadas hiperinflacio-
narias que derivaron en una situacién de caos social. La prime-
ra tuvo lugar en el primer semestre de 1989, durante la fase
final del gobierno de Alfonsin. Este periodo coincidid con la
pérdida de control gubernamental de las variables macroeco-
nomicas, provocada por el retiro de la confianza de los acree-
dores externos y del establishment empresarial local a la poli-
tica econdmica oficial. Al mismo tiempo, la conflictiva situa-
cidn social (se produjeron saqueos a comercios, puebladas y
desérdenes callejeros originados en el alza descontrolada de
precios) sirvié de advertencia sobre los lineamientos de politi-
ca economica que deberia adoptar el futuro gobierno. Los con-

— 398 ——

flictos laborales de este periodo se sumaron a los conflictos
sociales multiplicados por la situacién econdmica.

La segunda oleada hiperinflacionaria transcurrié durante el
gobierno de Menem, instalado en julio de 1989, y reflejé sobre
todo las dificultades de resolver por mecanismos tradicionales
la critica situacion econémica y financiera del pais. Los sindi-
catos, transitoriamente unificados durante el Gltimo periodo de
Alfonsin, se dividieron en fracciones, lo cual desembocd en
una ruptura definitiva durante 1991.

La quiebra del modelo sindical

A partir de 1991, con la aplicacidn del nuevo esquema eco-
nomico, ta conflictividad laboral disminuyé a los niveles mas
bajos de todo el periodo. Este proceso coincidi6é con un dete-
rioro considerable del salario y con el aumento de la tasa de
desocupacion abierta. No result6 ajena a esta situacion la divi-
sion sindical: una nueva corriente, la Central de Trabajadores
Argentinos, surgida en 1991 y que en 1996 se constituyo como
una central sindical, se orientd basicamente hacia una linea de
confrontacién con el modelo socioeconémico, incorporando
sindicatos del sector piablico y también de algunos sectores in-
dustriales. Al mismo tiempo la CGT se dividio a su vez entre
sindicatos que adherian al modelo gubernamental y otros
nucleados en el Movimiento de Trabajadores Argentinos, que,
sin abandonar el ideario peronista, se alejaron del sindicalismo
oficial.

La quiebra de los sindicatos se produjo basicamente por las
distintas posiciones frente a la politica econémica en general v
frente a la reforma laboral promovida por el gobierno en parti-
cular, que incluyeron medidas tales como:

o [z regulacion y prohibicién de las huelgas en los servicios
publicos. Esta era una condicion exigida por el establish-
ment empresarial y las entidades internacionales como el
FMI v el Banco Mundial para la privatizacion de empresas
estatales.

» LaLey de Empleo, que introdujo modalidades contractuales
de trabajo precario, desarticuladas de los sistemas de salud,
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de seguridad previsional y de indemnizacién por despido.

e LaLey de Accidentes de Trabajo, que impuso topes indem-
nizatorios en los accidentes laborales.

» La reforma previsional, que sustituyo el sistema solidario
anterior por uno de capitalizacion individual gffstionado por
administradoras de fondos de jubilacion y pension en su ma-
yorfa privadas, en las cuales participan también varios sindi-
catos. .

« Lareforma de la seguridad laboral, que pasé a ser gestiona-
da por un sistema de aseguradoras privadas.

Sien 1946 y en 1974 la instalacion del peronismo en el go-
bierno llevé a la unificacidn de la CGT, en 1989 la condujo a
su divisién reflejando los limites de las estrategias sindicales
tradicicnales. Si los sindicatos seguian fieles a su partido en el
gobierno debian adoptar un gire sustancial de sus orientacio-
nes, aceptando el enfoque “neoliberal” del gobierno en el cam-
po laboral, que, si bien les restd protagonismo politico, preser-
vo las prerrogativas corporativas de los sindicatos y de su cu-
pula dirigente. .

Es necesario recalcar aqui que la pérdida de protagonismo
politico de los sindicatos reflejo el debilitamiento del rol juga-
do en otras épocas en la distribucidn del ingreso, aun cuando el
populismo peronista siguid vigente pero vinculado casi exclu-
sivamente con un clientelismo de base territorial al servicio de
los aparatos politicos del PJ asentados en los gobiernos pro-
vinciales municipales. En un esquema politico que combinaba
el neoliberalismo como orientacion basica de la politica eco-
nomica con un clientelismo populista de base territorial, las
viejas organizaciones verticales de los sindicatos apareci.an
desprovistas de su antigua capacidad de intervencidén e in-
fluencia. Los sindicatos ya no podian intervenir en la orienta-
cion de las politicas macroecondmicas del Estado, ni tampoco
aparecian con capacidad de articulacion social, como conse-
cuencia de la erosion del mercado de trabajo.

Si los sindicatos buscaban sostener su viejo idearic o bien
promover una alternativa programdtica progresista, debian
distanciarse del gobierno peronista. Es lo que hicieron los sin-
dicatos nucleados en la CTA y en el Movimiento de Trabajado-
res Argentinos (MTA), que, desde la denominada Marcha Fe-
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deral en 1995, impulsaron cinco movilizaciones y huelgas ge-
nerales contra la politica econdmica del gobierno. Estas movi-
lizaciones no lograron concitar ei apoyo de todos los asalaria-
dos, aunque alcanzaron importante repercusion, sobre todo
porque incluyeron el paro en los transportes publicos.

Este es a grandes rasgos el dilema afrontado en estos afios
por los sindicatos y que los ubico en una situacion inédita. Los
sindicatos registraron transformaciones importantes en su
composicidn social, su estructura y modalidades de accion du-
rante el perfodo. Pero el impacto mayor de estos cambios se
reflej6 en la ruptura del centro unificador de la accién sindical
en el terreno politico: por primera vez en mas de cuatro déca-
das coexisten dos centrales sindicales.

Divisiones organizativas en los noventa

La fuerte reorientacion de las politicas estatales a partir de
la presidencia de Menem en 1989 no sdlo colocd a los sindica-
tos a la defensiva, sino que terminé escindiendo sus orienta-
clones estratégicas al punto de desencadenar su divisién orga-
nizativa:

* En primer lugar, los sindicatos dejaron de orientarse por ob-
Jetivos comunes, ya que las politicas estatales que impulsa-
ron las reformas neoliberales fueron aceptadas por algunos
sindicatos y rechazadas por otros. Esto fue particularmente
notorio en el caso de las reformas que afectaron directamen-
te a los trabajadores, como la de la legislacién laboral orien-
tada a la flexibilizacion del mercado de trabajo, y que posi-
bilitaron la emergencia de un derecho del trabajo de “segun-
do tipo”.

- » En segundo lugar, las nuevas condiciones de funcionamien-

to de la economia debilitaron las posibilidades de éxito de
las estrategias de accidén tradicionales. La estabilidad ma-
croecondmica, obtenida a partir de la aplicacién de la con-
vertibilidad en 1991, y la apertura econdmica a las importa-
ciones, constituyeron un freno importante a las estrategias
orientadas al aumento nominal de salarios. Si antiguamente
los sindicatos habian logrado adaptar su estrategia a la infla-
cion, obteniendo a través de la negociacién colectiva reajus-
tes de salarios nominales, se veian ahora imposibilitados de
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alcanzarlos ya que los reajustes no podian ser trasladados a
los precios.

+ En tercer lugar, el propio esquema de negociacion colectiva
centralizada fue erosionado, ya que las grandes empresas,
ante la nueva situacién de apertura externa de la economia,
se vieron obligadas a pactar cada vez mas condiciones parti-
culares en sus establecimientos, que les permitieran alinear
sus precios con los internacionales, en lugar de trasladar sus
costos a los precios como en las condiciones de economia
cerrada. En las empresas de servicios piblicos privatizadas,
que por las favorables condiciones de transferencia se situa-
ron al abrigo de la competencia internacional, las condicio-
nes particulares fueron negociadas en el momento de la ad-
quisicion, y sostenidas fuego a favor del debilitamiento sin-
dical.

En cuario lugar, la consolidacion politica del gobierno limi-
té el juego politico de los sindicatos, que ni siquicra logra-

Trabajadores ferroviarios marchan al Congreso Nacional en contra de la
privatizacion, 12 de enera de 1990,
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ron sostener su tradicional reivindicacidn corporativa de
controlar e] Ministerio de Trabajo. Recordemos que s6lo el
primero de los ministros de Trabajo del gobierno de Menem
fue un dirigente sindical (Jorge Triaca). Los sindicalistas
también fueron siendo paulatinamente desplazados del ac-
ceso a los cargos electivos del PJ, y hoy son pocos los que
quedan comparados con el nutride grupo incorporado al
Congreso en 1983, Incluso en las elecciones de octubre de
1999 accedieron mas representantes sindicales al Congreso
en las listas partidarias de la Alianza que en las del PJ.

= En quinto lugar, si bien en ciertas coyunturas —sobre todo
electorales— los sindicatos lograron incorporarse a instan-

cias estatales de decision, su incidencia en las politicas esta-
tales fue reducida. Esto se debié en parte a la carencia de
proyectos definidos, hecho reconocido por varios dirigentes
de primera linea que apoyaron las reformas del gobierno a
falta de proyectos propios, y en parte a la propia 16gica gu-
bernamental de alianza con los grandes empresarios y el es-
tablishment financiero. Los dirigentes que apoyaron las po-
liticas estatales de reforma sin participar en su disefio debie-
ron reformular sus estrategias para lograr su incorporacién
tardia a aquellas.

En sexto lugar, las reformas neoliberales no sélo escindie-
ron las estrategias sindicales en pro o en contra de ellas, sino
que reforzaron la brecha entre el aparato sindical y los traba-
Jadores. Cominmente el sindicalismo argentino fue califica-
do de “burocratico” por la fuerte centralizacion de las deci-
siones en la clipula, la eliminacion de competidores y la per-
manencia y reproduccién de los dirigentes al frente de las
organizaciones. Es decir que el término alude mucho mas a
la ausencia de democracia interna —existe escasa rotacién
de lideres y de oportunidades de acceso para quienes compi-
ten con la direccion sindical— que al estilo de gestion admi-
nistrativa. Esta brecha entre dirigentes y base obliga a consi-
derar de modo diferenciado sus intereses, y posiblemente
esto sea mucho més acertado para enfocar el periodo recien-
te de reformas.

Un buen ejemplo de la redefinicién de los dirigentes sindi-

cales con sus bases de afiliados lo proporcionan las adminis-
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tradoras de los fondos de jubilacién y pensién, entidades que
gestionan un sistema de capitalizacion individual que reem-
plazo al sisterna de seguridad social solidario antenor. Precisa-
mente, la reforma que introdujeron las AFJP posibilité la inter-
vencion de los sindicatos pero redefiniendo la relacion con sus
afiliados: varios sindicatos usaron el vinculo de representacian
para consolidar la venta de servicios como administradora a
sus propios representados, definidos ahora como sus clientes.

En ese sentido, en varias empresas publicas privatizadas los

sindicatos se postularon en las licitaciones por las franquicias
de explotacion de los servicios, desplazando el vinculo de re-
presentacién con sus afiliados hacia el de empleador de ellos,
Un caso limite al respecto es el del Sindicato de Luz y Fuerza,
hoy uno de los grupos mas poderosos en la gestion de los ser-
vicios de electricidad al obtener las franquicias de explotacién
en varias ciudades del interior,

En términos de estrategia, la brecha entre representantes y
representados inaugurada por las reformas ha sido definida
como business union o “sindicalismo de negocios”, en el que
la masa de afiliados sindicales es enfocada como una pobla-
cion *cautiva” (a través del vinculo de representacion) para la
venta de servicios. En cierto sentido, el sistema de control sin-
dical tradicional de obras sociales, basado en la transferencia
obligatoria de recursos provenientes del salario, puede ser en-
focada en términos similares a los descritos. Las reformas pro-
puestas para este sistema fueron orientadas a-estimular la com-
petencia entre obras sociales para la captacidon de afiliados,
con la finalidad de profundizar la seleccion de las mas compe-
tentes a través del “mercado”, favoreciendo la “libre opcidén”
de los trabajadores, eliminando su “cautividad” actual.

Ahora bien, jqué caminos se les abrian a los dirigentes sin-
dicales que no comulgaron con el “modelo™? En 1989 la ma-
yoria habia votado a Menem y estaba integrada en el movi-
miento peronista. La oposicién a las politicas gubernamenta-
les los llevaba inevitablemente a una ruptura, sobre todo a par-
tir de la estabilizacién macroecondémica alcanzada en 1991.
Las condiciones de ruptura de la unidad sindical se plantearon
desde el inicio del gobierno de Menem vy, por primera vez un
gobierno peronista aparecia como incapaz de garantizar esa
unidad.
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El primer sendero elegido por los contestatarios del modelo
fue el de la oposicion politica, tratando de separar al peronis-
mo de la “traicién” a la que lo habia sometido el gobierno. Esta
estrategia se plasmo en la intervencion de dirigentes sindicales
en listas partidarias opositoras al gobierno en las elecciones
parlamentarias de 1991. Pero fracasaron rapidamente, en ra-
zén del éxito gubernamental en las elecciones de ese afio, lo
cual lleve a los opositores sindicales a profundizar la movili-
zacion social contra las politicas del gobierno y a plantear la
ruptura de la unidad sindical, que sobrevino finalmente con la
fundacion de la CTA en 1997,

La movilizacidon social se apoyo en principio sobre las ex-
pectativas de los “perdedores” por el nuevo modelo econdmi-
co: los trabajadores estatales afectados por el ajuste de salarios
de la administracion, los pequefios y medianos empresarios,
los trabajadores de actividades econémicas regionales afecta-
das por la apertura econdmica. En varias ocasiones los dirigen-
tes sindicales opositores intentaron formar coaliciones amplias
de los “perdedores”, al tiempo que alentaban la formulacion de
alternativas al nuevo modelo econdmico. El problema mayor
de esta estrategia fue la dificultad en articular situaciones e in-
tereses diversos de sectores considerablemente debilitados.

La capacidad sindical para nuclear voluntades fue cada vez
mayor, en cambio, cuando encontraban condiciones para apli-
car tacticas “movimientistas”, en las que los reclamos no se
restringian a promover intereses particulares sino a reivindicar
derechos ciudadanos y universales. Fue el caso del sindicalis-
mo docente, que, en tanto articulé sus reivindicaciones con la
defensa de [a escuela piiblica y con la educacion como un dere-
¢ho, hallé una fuerte adhesion de la poblacion. Apoyo que ten-
dia a desvanecerse cuando el sindicalismo ingresaba en la l6-
gica de negociacion de intereses particulares y se debilitaba su
fuerza reivindicativa y su capacidad de articular coaliciones.

Otra de las estrategias del sindicalismo opositor fue la pro-
mocién de la defensa de las conquistas laborales de otro tiem-
po, amenazadas por los proyectos de reforma de la legislacién
laboral. Aun cuando esta estrategia podia ser articulada par-
cialmente con el sindicalismo oficialista, carecia de los rease-
guros de éste (que, como la estrategia del business union, for-
talecia los intereses de los dirigentes sindicales). La consecu-
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cion radical de esta estrategia llevaba sisteméticamente a |a
ruptura de la unidad sindical.

En sintesis, las respuestas sindicales a las reformas neolibe-
rales tendieron a escindir al movimiento en corrientes y orga-
nizaciones competidoras. La orientacion predominante, con-
formada por la corriente mayoritaria nucleada en la CGT, fue
una respuesta “conservadora adaptativa”, en la que el eje del
intercambio y la negociacion politica de los dirigentes sindica-
les fueron la defensa de sus prerrogativas corporativas: ‘

¢ 2l monopolio de la representacion basado en la personeria
gremial;

s su rol en la negociacion colectiva preservando la interven-
ci6n de las clpulas gremiales en ella, incluyendo su capaci-
dad de delegacion eventual en niveles menores en los casos
de descentralizacién;

¢ el control de los fondos de obras sociales, aun cuando los
aportes patronales fueron reducidos en algunos periodos por
disposiciones del Poder Ejecutivo;

¢ la participacién en las listas partidarias del PJ y en sus ban-
cas legislativas, sobre todo en la Comisién de Legislacién
Laboral de la Camara de Diputados, en la que los legislado-
res del PJ son en su mayoria de extraccidon gremial.

En algunos casos, como las privatizaciones de empresas pi-
blicas, la reforma previsional y la reforma de seguros por acci-
dentes de trabajo, los dirigentes sindicales obtuvieron a cam-
bio de su apoyo la pesibilidad de intervenir en el campo em-
presarial creado por ellas. De ahi que se hable en la Argentina

de un business union aludiendo a la conformacién de empresas

sindicales en el campo de la electricidad, el transporte de com-
bustibles, la administracion de fondos de jubilacidn y pensidn,
de aseguradoras de riesgos del trabajo y otras actividades.
En qué cedieron los dirigentes sindicales oficialistas?
Aceptaron basicamente las reformas tendientes a la flexibili-
zacioén laboral via la introduccion de nuevas modalidades con-
tractuales y de normas especificas, vinculadas con la disminu-
cién del costo faboral para las empresas, como la colocacién
de topes indemnizatorios a los accidentes de trabajo y, funda-
mentalmente, otorgando legitimidad a un gobierno cuyas poli-
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Carlos Santilian dirige la palabra durante un acto del CTA,
21 de noviembre de 1995.

ticas econdmicas produjeron una profunda reestructuracion
del mercado de trabajo.

¢, Cudl fue el costo de esta estrategia para los dirigentes sin-
dicales oficialistas? El surgimiento de centrales y corrientes
alternativas que asumieron estrategias diferenciadas. Las nue-
vas formaciones sindicales apuntaron a objetivos diferentes
aun cuando hubieran confluido en la practica de la oposicidn a
las potiticas gubernamentales.

E! Movimiento de Trabajadores Argentinos se planted la
“recuperacion” de la CGT, por lo que, mas alla de su oposicién
a la direccion de la central, no rompen definitivamente con ella
y buscan reorientarla. El MTA se constituy6 en 1994 como una
corriente sindical integrada por cerca de treinta organizaciones
desprendidas de la CGT, a raiz de una medida de fuerza con-
junta con la por entonces corriente disidente CTA. En el MTA
prevalecen los sindicatos del transporte, y sus lideres mas no-
torios son Juan Palacios, de la Unidn de Tranviarios Automo-
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tor (colectiveros); Hugo Moyane del sindicato de choferes de
transporte de carga (camioneros); Alicia Castro, de la asocia-
cién del personal de acronavegacion (azafatas). Entre los sin-
dicatos que componen la corriente se destacan los de moline-
ros, papeleros, agentes de propaganda médica, judiciales, far-
macia, entre otros. A su vez, el MTA articulo la accion de va-
rias regionales de la CGT del interior del pais, lo que les facili-
t6 el desarrollo de estrategias de movilizacién orientadas a ex-
presar su protesta por el ajuste fiscal en las provincias y por la
critica situacién de las economias regionales. Esto mismo les
allané el acercamiento con la CTA, que afirmo su ro! de “bisa-
gra” ortentada a lograr la unidad de accién sindical, rol favore-
cido por el hecho de que no se plantearon la ruptura de la CGT.

La estrategia de unidad de accién sindical oriento al MTA a
participar en acciones de lucha promovidas tanto por la CGT,
que buscaba presionar al gobierno de Menem para ganar posi-
ciones en la negociacion de la reforma laboral y para preservar
el control sindical de las obras sociales, como por la CTA| opa-
sitora férrea de las politicas gubernamentales. Esto le posibilitd
intervenir en la estructura directiva de la CGT en algunas épocas
(Palacios alcanzo la Secretaria Adjunta de la central en 1997) y,
al mismo tiempo, formar una Mesa de Enlace con la CTA. Pos-
teriormente, anie la nueva situacion planteada por la victoria
electoral de la Alianza, buscd la confluencia y unidad de las di-
versas corrientes sindicales v, finalmente, encaro la oposicién al
gobierno a raiz de la reforma laboral del afio 2000.

La visién del MTA permanecié anclada en su orientacién
hacia el Estado, tipica del sindicalismo peronista, pero a dife-
rencia de éste no subordind su accién a la del PJ, ya que en su
seno existen tanto dirigentes que adhieren a diferentes parti-
dos, como otros que sostienen posiciones auténomas. Predo-
minaba en sus dirigentes la expectativa de reformulacion del
rol del Estado mas préximo a la tradicién peronista, es decir,
un Estado intervencionista en la economia, capaz de mediar en
las relaciones entre capital y trabajo y orientador de politicas
redistributivas de ingreso favorables a los asalariados. Los li-
mites de esta vision residen posiblemente en la dificultad de
reiterar estrategias tradicionales ante los cambios registrados
por la estructura ocupacional y social, lo que acotaba su base
de accion.
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La Corriente Clasista Combativa, que nuclea a dirigentes
sindicales de izquierda bajo el liderazgo de un militante del
interior del pais, Carlos Santillan, cobré notoriedad con las
movilizaciones de trabajadores de diversas provincias que
buscaban responder a las medidas de ajuste fiscal aplicadas
por el gobierno en 1995 para paliar la crisis del “tequila”. Los
dirigentes de estas corrientes se sienten herederos de la co-
rriente clasista de fos sindicatos emergentes hacia fines de los
sesenta y la primera mitad de los setenta. Aun cuando contro-
Jan pocos sindicatos, tienen presencia importante en el interior
del pais y, articulando diversos nucleamientos de izquierda,
constituyen una minoria significativa en varios sindicatos,
como los de docentes, alimentacion, sanidad, seguro, banca-
rios, construccion, entre otros.

La presencia de los dirigentes de la CCC en las movilizacio-
nes sociales, en los foros e instancias de articulacién de la acti-
vidad intersindical, y la notoriedad piblica alcanzada por algu-
nos de sus dirigentes (el citado Santillan) le posibilitaron al-
canzar una presencia en la escena publica posiblemente mayor
que su implantacién social efectiva. Aun cuando se reivindi-
can como una corriente auténema, promovieron alianzas con
partidos de izquierda en el sistema politico, y varios de sus di-
rigentes fijaron como metas organizativas la articulacién con
corrientes afines en América latina, particularmente con los
zapatistas en México y con las que permanecen en el seno del
PT en Brasil. La ideologia marxista de sus dirigentes dota a su
accion sindical de contenidos politicos, no obstante, las ten-
dencias de exclusién social y de marginacién del mercado de
trabajo de vastos segmentos sociales los llevan a ejercer una
representacion mas vasta que la de la clase obrera, buscando
incorporar en su accion a los excluidos del sistema. Un sector
de la CCC liderado por Victor Alderete protagonizd una esci-
sién en el afio 2001, volcandose decididamente a organizar un
movimiento de desocupados en el Gran Buenos Aires, aliado
con dirigentes de otra organizacion de La Matanza nucleados
en la Federacién de Tierra y Vivienda, que integra la otra cen-
tral de trabajadores, 1a CTA.

La novedad mas importante de la CTA reside probablemente
en sus orientaciones estratégicas. Fundada formalmente en
1997 como central de trabajadores alternativa a la CGT, sus
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dirigentes se plantearon la nueva central como un sindicalismo
“auténomo, independiente del Estado, de los partidos politicos
y de las empresas”. Buscando captar la adhesion de los trabaja-
dores, la CTA reformuld el vinculo organizative tradicional
postulando la posibilidad de afiliacién individual, y estable-
ciendo el voto directo de los afiliados a la central para la elec-
cién de sus direcciones. Esto diferencié netamente a la nueva
central de la CGT, que constituye una entidad que nuclea a or-
ganizaciones —no a trabajadores individuales— y sostiene e}
voto indirecto —a través de delegados— para la eleccién de su
mesa directiva.

Otra novedad introducida por Ia CTA es nuclear organiza-
ctones de diverso cardcter, no s6lo sindicales. Su base origina-
ria estuvo conformada por un gran sindicato estatal, la Asocia-
cién de Trabajadores del Estado (ATE), y por los docentes
(CTERA, compuesta en su mayoria por sindicatos de maestros
de las escuelas estatales de nivel primaric). También se le
unieron seccionales de gremios industriales disidentes de sus
direcciones nacionales, sindicatos de primer grado pertene-
cientes a federaciones —como algunos sindicatos de trabaja-
dores de electricidad— y los periodistas de Buenos Aires
(UTPBA). La CTA incorporé ademas organizaciones sociales
no sindicales, desde agrupamientos de jubilados y de desocu-
pados hasta representantes de organizaciones de derechos hu-
manos y de ONG que tienen representaciéon en su mesa direc-
tiva.

Esta forma de organizacion combind las tipicas modalida-
des de representacion sindical de trabajadores con formas de
representacién surgidas de movimientos sociales. Los ejem-
plos paradigmaticos al respecto son los de la CTERA y la
UTPBA, que alcanzaron notoriedad publica al encabezar, en la
segunda mitad de los noventa, grandes movilizaciones socia-
les que colocaron temas clave en la agenda publica. Estas mo-
vilizaciones revelaron aspectos diferenciados de las estrate-
gias tradicionales de los sindicatos. Es decir, no sélo la CTA
incorpord movimientos y organizaciones sociales no sindica-
les, sino que los propios sindicatos de la central generan accio-
nes “movimientistas” orientadas a la reivindicacidén y promo-
¢idn de derechos que trascienden los intereses sectoriales de
los sindicatos.
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Otra novedad estratégica aportada por la CTA es que varios
de los sindicatos adheridos, y la propia central, incorporaron
intelectuales, investigadores sociales y profesionales, nu-
cledndolos en centros de investigacidn, cuerpos docentes para
la formacioén profesional y sindical, grupos de andlisis sobre la
realidad argentina contemporinea, etc. Asimismo se estable-
cieron puentes, via acuerdos y convenios ad hoc, con universi-
dades e instituciones del mundo académico destinados a esta-
blecer canales de informacién y de capacitacién ttiles para el
mundo sindical. Es decir, estos sindicatos concibieron el apor-
te de ideas como un recurso estratégico para su actividad, y
estimularon incluso algunas busquedas afines en el resto del
sindicalismo.! Esta reorientacién es novedosa para un ambien-
te como el sindical, en el que predominé una tradicién antiin-
telectual desde mediados de siglo. En la actualidad esta brecha
estd cerrandose, y en casi todos los sindicatos de la central la
actividad de investigacion y estudio de la realidad social se in-
corpor¢ en la vida interna de las organizaciones.

El ejemplo mas claro de esta tendencia es el sindicato meta-
hargico de Villa Constitucién, adherido a la CTA desde su ori-
gen, y que inicié desde mediados de los ochenta, a través de un
centro de estudios y formacidn sindical, un active intercambio
con intelectuales tendiente a analizar las transformaciones del
mundo del trabajo y las tendencias de flexibilizacién laboral
impulsadas por las empresas en los paises industrializados.
Ese intercambio se plasmé principalmente en cursos de forma-
cion dirigidos a los dirigentes de la seccional y a los delegados

! También la CGT oficialista buscé en los noventa el aporte de intelectuales, a
través de un centro de estudios propio de la central, Pero en la CGT se limita a
un rol de vinculacidn con otras organizaciones, sindicales y no sindicales, con
una baja insercién practica en la vida cotidiana de las organizaciones, Tal vez la
imagen mas precisa del rol de los intelectuales en los sindicatos que adhjeren a
la CGT sea la de los “asesores” juridicos y econdmicos, muchos de los cuales
fueron reciutados en los noventa dentro del propio cuerpo de asesores y consul-
tores del establishment empresarial. Incluso en aquellos sindicatos de la CGT
que habian llegado a constituir desde hacia varias décadas centros de estudios
propios, varios de los intelectuales nucleados en ellos terminaron por abando-
narlos para insertarse como funcionarios del gobierno de Menem. Es decir, si-
guieron en cierto modo el derrotero que llevaba a los dirigentes sindicales pero-
nistas a los despachos de los funcionarios estatales.
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de las principales empresas metalirgicas de la region. La ferti-
lizacién cruzada de ideas y experiencias obreras permitid a los
dirigentes sindicales elaborar respuestas novedosas ante el
gran conflicto suscitado en la planta de la principal empresa
sidertrgica de Villa Constitucion entre 1990y 1991, en torno a
la flexibilizacion contractual v a la movilidad interna dentro de
la planta.

En ATE, desde 1984 se cred un centro de estudios propio,
que sirvidé de canal para la incorporacién de numerosos inte-
lectuales y profesionales en la formacién sindical primero, y
mas tarde en la elaboracion de ideas sobre la realidad nacional.
De hecho, este centro de estudios constituy6 la base de uno
similar conformado por la CTA, y algunos de los intelectuales
que participaron de esta experiencia intervienen activamente
hoy en la escena politica, colaborando en la difusion e irradia-
cién de ideas y de las posturas sindicales en la sociedad y en
los foros parlamentarios.

La UTPBA conformd en la década del ochenta un centro de
formacion y capacitacion sindical destinado a convertirse en
una herramienta basica para la reflexion y orientacién del sin-
dicato como una “organizacién de nuevo tipo”. El trabajo de
los pertodistas fue de los primeros en ser alcanzados por dos
de ias consecuencias de la orientacion neoliberal: la flexibili-
zacion del trabajo via nuevas modalidades contractuales por
un lado, la globalizacion de las comunicaciones por otro. La
experiencia laboral de los periodistas est cruzada centralmen-
te por estas tendencias, de ahi que tuviera que elaborar res-
puestas tempranas anticipandose a las experiencias que pauta-
tinamente se fueron difundiendo en los restantes sectores de la
actividad. Los periodistas ampliaron su base de reclutamiento
mas alla del personal estable de las empresas editoriales, a fin
de preservarse de la erosion de afiliados producida por la flexi-
bilizacién contractual. Asimismo, se articularon temprana-
mente con organizaciones internacionales afines como meca-
nismo de respuesta frente a la globalizacién, y sostuvieron po-
siciones contrarias al “pensamiento tnico” (término elaborado
por el cotidiano francés Le Monde), etiqueta que designa al
neoliberalismo como adversario ideolégico.
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La Alianza y la crisis del modelo neocliberal

El triunfo de la Alianza en las elecciones de octubre de 1997
agudizd las disidencias en el seno del PJ, las cuales influyeron
en el realineamiento de las corrientes y centrales sindicales. En
la corriente oficialista de la CGT surgieron divergencias en
torno al apoyo a diversos candidatos presidenciales del pero-
nismo en vistas a las elecciones de 1999, Esta situacidn abrid
la posibilidad de intercambio politico dado que el aporte sindi-
cal resultaba importante para ambos candidatos. En primera
instancia los dirigentes oficialistas orientaron sus demandas
hacia el gobierno, obteniendo a través de la negociacién con el
Ministerio de Trabajo un nuevo esquema de regulacién cono-
cido como “reforma laboral”, que fue aprobado por ¢l Congre-
so en septiembre de 1998. Este esquema respondia parcial-
mente al nuevo clima politico v de ideas que iba emergiendo
paulatinamente como consecuencia de la persistencia de la
desocupacion y el subempleo en el plano interno, y de la crisis
financiera en el plano internacional.

La nueva reforma derogaba varias de las modalidades con-
tractuales de trabajo “promovidas™ por las reformas previas,
dejando subsistir sélo las correspondientes a los contratos de
“pasantia” y de “aprendizaje”, destinados a quienes se inician
en el primer empleo. Las modalidades derogadas se conocian
popularmente como “contratos basura”, ya que suponian con-
diciones de precanzacién salarial, al desarticular la remunera-
cion de los aportes previsionales o de obra social, y no con-
templar la indemnizacion por despido al cese del contrato. La
nueva norima estipulaba como contrapartida una restriccién de
las indemnizaciones por despido para los nuevos ingresantes
en el mercado de trabajo.

Los dirigentes sindicales oficialistas presentaron la reforma
como un triunfo progresista frente a las condiciones de
precarizacion prevalecientes en el mercado de trabajo, al tiem-
po que el establishment empresarial se opuso a la reforma,
dado que representaba un retroceso en el sendero de la flexibi-
lizacién laboral. También los dirigentes sindicales de oposi-
cion (CTAy MTA) se alinearon en contra de la reforma. obsta-
culizando su tratamiento en el Congreso mediante moviliza-
ciones tendientes a presionar a los legisladores para no otorgar
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quérum para su discusion parlamentaria. Finalmente, con disi-
dencias, también la oposicién nucleada en la Alianza objets 1a
reforma. En suma, la reforma laboral sirvié sobre todo para
transparentar un nuevo juego de alineamiento politico de la
corriente sindical que apoyaba al gobierno de Menem, y una
seflal de aprobacion tacita para su intento reeleccionista, pero
no genero una reversion drastica de las tendencias que opera-
ban en el mercado de trabajo.

En un contexto en el que todos los actores buscaban una po-
sicién en el escenario politico de cara a las elecciones presi-
denciales de octubre de 1999, el realineamiento de los sindica-
tos siguid los vaivenes de la coyuntura. Con la derrota de] PJ y
la instalacidn en el gobierno de la Alianza, el movimiento sin-
dical siguié presentando un panorama fluido en torno a tres
orientaciones diferenciadas: 'a CTA, la CGT “oficial” y otra
“disidente” en la que confluia ¢l MTA. Ademas de diferencias
de composicién interna y de concepcién del modelo sindical,
los cambios registrados en el panorama politico repercutian en
estas corrientes y sobre sus estrategias y acciones, dada la tra-
dicional articulacién del sindicalismo con el sistema politico y
¢l Estado. La crisis de liderazgo dentro del PJ, cmergentce lue-
go de Ja derrota electoral de 1999 tras diez afios continuados
de gobierno, y las diferencias dentro de la Alianza gue termi-
naron erosionando la coalicidn gobernante, constitufan facto-
res de dispersion sindical. Cabe sefialar que en la Alianza, al-
gunos de sus legisladores electos provenian de las filas sindi-
cales, tanto de la CTA como de la CGT disidente, incorporados
a la coalicién en el curso de las luchas contra el gobierno de
Menem,

Las tensiones se pusieron de manifiesto en los debates sobre
la reforma laboral encarada por el gobierno aliancista, que fue
rechazada en principio por la mayoria de los dirigentes sindi-
cales, aunque luego fue negociada con el sector que integraba
la CGT “oficial”, y finalmente convertida en ley por el Con-
greso en mayo de 2000, pese a las protestas y movilizaciones
contrarias de la CTA y la CGT “disidente”. Varios dirigentes
sindicales y legisladores de la Alianza sostuvieron una posi-
cién contraria a la ley. Curiosamente, la Alianza recogié més
adhesiones para su propuesta por parte de los dirigentes sindi-
cales que en los noventa habfan apoyado al gobierno de Me-
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nem, que entre los que se le habian opuesto y habian engrosa-
do las listas del oficialismo.

Los contenidos de laley distaban de constituir una verdade-
ra reforma laboral. Los dos cambios mas significativos que in-
trodujo se referian a la transformacion del eje de validacién de
los convenios colectivos y a la modificacién del periodo de
prueba previo a la contratacion definitiva en las empresas. Por
un lado, habilitaba las modificaciones que introducen los con-
venios colectivos firmados en el 4mbito de una empresa o re-
gion: mientras antes regia el principio de que las normas del
convenio nacional predominaban sobre la empresa o regidn,

‘con la reforma eran estas ultimas las que prevalecian sobre las

de mayor nivel. Es decir, en una empresa o region se podia
acordar un menor salario que el fijado por el convenio nacio-
nal de la actividad. Adema4s, la nueva norma introdujo la exi-
gencia de renovar los convenios colectivos en el plazo de dos
afios a partir de su sancion, pues muchos de ellos permanecian
sin modificaciones desde un cuarto de siglo atrds. Por otro
lado, se extendid el periodo de prueba hasta seis meses ¥ aun
afio en el caso de las pymes, lapso durante el cual las empresas
pueden prescindir de sus nuevos empleados sin indemnizacién
por despido. Como contrapartida de esta flexibilizacion a la
“entrada” de nuevos trabajadores, las empresas que opten por
contratarlos definitivamente obtendrian una rebaja en los apor-
tes previsionales, medida que teéricamente estimularia la con-
tratacién de trabajadores estables.

La critica sindical a esta reforma se basé en el rechazo a la
flexibilizacién laboral, en la contradiccién con los postulados
electorales de la Alianza —opuestos a la flexibilizacién labo-
ral instrumentada por Menem—, y en la oposicién a negociar
convenios colectivos en el seno de un contexto recesivo como
el que desde 1998 prevalecia en la economia argentina. Este
contexto fortalecia las posiciones empresariales de flexibiliza-
cién “hacia la baja” de los salarios y debilitaba a los sindi-
catos.

Sin embargo, pese al nombre de reforma y a la cerrada opo-
sicién de los sindicatos, la nueva ley no introdujo medificacio-
nes en el modelo sindical, basado en el monopolio de la repre-
sentacion por rama, la injerencia estatal en los sindicatos a tra-
vés de la personeria gremial, y ¢l predominio de los dirigentes
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nacionales en la negociacion colectiva. Los debates en torno a
la reforma constituyeron una medicion de fuerzas del nuevo
gobierno frente al sindicalismo y la oposicion justicialista: la
coyuntura politica prevalecié sobre los contenidos del debate y
funciond como un test de “gobernabilidad™.

No obstante, la Alianza afrontd dificultades para homoge-
neizar sus filas, habida cuenta del voto en disidencia o absten-
cién de algunos de sus legisladores, y del malestar generado
por la orientacién de las reformas, a contramano de sus postu-
lados originales. La nueva norma estaba menos orientada a re-
solver el problema del elevado desempleo, verdadero eje de la
cuestion social en la Argentina contemporanea, que a satisfa-
cer las expectativas del establishment v de los inversores ex-
ternos en cuanto a la capacidad de la Alianza para asegurar la
“gobernabilidad”.

Para el sindicalismo, el gran derrotado en esta contienda,
fue una prueba de las dificultades que afrontaba para consti-
tuirse en un referente capaz de unificar la oposicién al gobier-
no, rol que los sindicatos ejercieron frente al gobierno de
Alfonsin, durante los ochenta, y frente a los regimenes milita-
res de los sesenta, cuando el PJ estaba proscripto. También re-
flejo la dificultad sindical para sostener su propia unidad, que
se reflejo en la coyuntura que siguid a la sancion de la reforma
laboral, cuando, pese a que todas las fracciones se alinearon
contra el gobierno, al mismo tiempo profundizaron sus divi-
siones.

El acuerdo sobre la norma en el Senado, en la que el PJ tenia
una mayoria absoluta, tuvo enormes consecuencias politicas:
la acusacion de soborne que involucrd a funcionarios guberna-
mentales y senadores de la oposicién desembocd en una crisis
de la coalicidon gobernante. El ministro de Trabajo, Alberto
Flamarique, y el titular de la SIDE, Fernando de Santibafies,
fueron denunciados por el pago de scbornos; la escasa disposi-
cién del presidente para investigar a sus funcionarios motivé
la renuncia del vicepresidente, Carlos Alvarez. Esta renuncia
debilité considerablemente al gobierno y anticip6 su caida fi-
nal, el 20 de diciembre de 2001.

La reforma fue seguida por una rebaja de 12% en los sala-
rios de los empleados publicos, como medida de emergencia
para asegurar e] ajuste de las cuentas fiscales, y por el .anuncio
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simultaneo de la desregulacion de las obras sociales controla-
das por los sindicatos. Esta {iltima medida no se relacionaba
directamente con el ajuste fiscal, sino que fue acordada con el
FMI por el equilibrio de las cuentas publicas y el pago de inte-
reses de la deuda externa. Para los sindicatos, incluidos los
dirigentes de la CGT “oficial”, estas medidas fueron la instan-
cia definitiva para colocarse en la oposicién al gobierno. El
descontento popular y el deterioro de la coalicion gobernante
crecieron en un contexto de estancamiento econdmico y crisis
financiera, que se reflej6 en la derrota electoral de la Alianza
en septiembre de 2001,

La divisién sindical refleja los cambios sociales de las ulti-
mas décadas. Hasta mediados de los setenta la Argentina era
un pais en vias de industrializacion, con pleno emplec y una
trayectoria secular de crecimiento econémico, basada en la ex-
pansion del mercado interno, que alentaba los ideales de pro-
greso de las mayorias, pese a la créonica inestabilidad politica
expresada en recurrentes golpes de Estado. Pero el modelo ins-
talado en el ultimo cuarto de siglo, basado en la apertura y en
la dependencia de los flujos de inversién financiera externa,
indujo a un comportamiento ciclico pronunciado con alzas y
caidas productivas recurrentes y una tendencia al estancamien-
to econdémico en ¢l largo plazo, que hasta ahora no ha sido re-
vertida. El reflejo de este modelo en el plano social muestra
los perfiles de un cuadro ya cldsico en América latina: incre-
mento de las desigualdades como contrapartida de la concen-
tracién del ingreso, crecimiento de la pobreza, de la subocupa-
cion y la desocupacion.

En este nuevo modelo, sindicatos y empresas encontraron
un limite para sostener su dindmica tradicional de presién so-
bre el Estado para obtener beneficios sectoriales. Limite pues-
to por la emergencia de un actor clave constituido por inverso-
res financieros externos que, a través de la presion ejercida
para el cumplimiento de los compromisos derivados de la vo-
luminosa deuda externa, viene a disputar los excedentes que
en el antiguo modelo econdmico se repartian segiin la puja
distributiva interna. Este nuevo actor influye y opera interna-
mente a través de su articulacion con el establishment finan-
ctero local, y de un predominio ideolégico que se expreso con
fuerza durante los noventa, que explica la orientacién favora-
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ble a la reduccion del déficit pablico y del gasto social y refor-
mas neoliberales como privatizacion de empresas estatales,

flexibilizacién laboral y eliminacion de controles instituciona- .

les para el ingreso/egreso de capitales.

Tanto para la CGT oficial como para la disidente, sus orien-
taciones las llevan a la articulacién politica con el PJ, fieles a
la tradicién peronista, expresada en acuerdos explicitos con le-
gisladores de extraccion sindical. En cierto sentido, la disper-
sion del PJI recubre el corte entre ambas CGT, aunque la flui-
dez de tendencias determina la inestabilidad de las coalicio-
nes. Sin embargo, la dispersion del PJ no era el Gnico factor de
escision entre ambas CGT, sino que éste se agregaba a diferen-
cias de estrategias frente al gobierno. La CGT oficial, como lo
reveld el tratamiento de la reforma laboral, negocio con el go-
bierno a través del lobby parlamentario y dialogé directamente
con funcionarios y operadores politicos. Esta estrategia conto
con interlocutores en la Alianza, que proseguian el cldsico in-
tercambio entre el aporte de legitimidad a [a accion estatal y el
de recursos para los sindicatos. Por ¢l contrario, la CGT disi-

Detenciones durante el 19 de diciembre de 2001,
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dente encaraba sus relaciones ¢on el gobierno a través de mo-
vilizaciones y medidas de fuerza que buscaban canalizar el
descontento y los reclamos sociales, combinando las modali-
dades de accion de las restantes centrales: el estilo de lucha y
movilizacién social de la CTA, y la articulacién politica de la
CGT oficialista con el PJ y eventualmente la Alianza,

En el tramo final del gobierno de la Alianza, la CTA encaré
la formacidn de una coalicién politica en torno al Frente Na-
cional contra la Pobreza —FRENAP(QO-—, mediante la recolec-
cion de firmas en apoyo de un seguro de desempleo y forma-
cion para los desocupados. La iniciativa cont6 con un gran res-
paldo popular y, a mediados de diciembre de 2001, la central
comunicO que habian alcanzado a recolectarse 3 millones de
adhesiones. A sé6lo cuatre dias de finalizada esa convocatoria,
una movilizacién popular en la que prevalecia la consigna
“Que se vayan todos” impuso la renuncia del presidente De la
Rua. Estos hechos marcaron no sélo el fin de la convertibili-
dad de la moneda, sino también la crisis de! modelo neoliberal
prevaleciente desde 1989,

Curiosamente la CTA, que habia batallado duramente para
construir una coalicion politica capaz de promover el cambio
politico a través de la movilizacién popular, parecio ajena a
¢ésta y fue sobrepasada por los acontecimientos del 19 y 20 de
diciembre de 2001, Entre los protagonistas de estos aconteci-
mientos se ubican, sin duda, los nuevos actores sociales surgi-
dos, muchos de ellos, durante la era neoliberal.

Un contexto politico diferente

Pese a la profundidad de la crisis politica el sistema de parti-
dos se recompuso parcialmente y en mayo de 2003 asumid un
nuevo gobierno constitucional que adquirié rdpidamente una
fuerte legitimidad frente a la opinion publica. La base de esta
legitimidad social combiné la recurrencia a formaciones poli-
ticas tradicionales, como el PJ, y un conjunto de medidas gu-
bernamentales alineadas con las demandas de cambio de la so-
ciedad. Entre estas medidas cabe citar la renuncia y remocion
de varios jueces de la Corte Suprema de Justicia; la deroga-
cion de las leyes que suspendieron los juicios contra los milita-
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res de la dictadura de 1976-1983; la reversion del foco de la
politica de seguridad sobre los aparatos policiales corruptos; la
gestion eficaz de la politica econdmica, que posibilita una re-
composicion lenta pero continua de la demanda y el consumo
internos; la aplicaciéon de un programa de subsidios masivos
para proveer medios de subsistencia a los pobres.

Sin embargo, resulta dificil pronosticar la continuidad de

este favorable clima politico, sobre todo porque la representa-

cién parlamentaria del gobierno es minoria dentro del propia
partido que lo sostiene, donde prevalecen fuerzas susceptibles
de presion y cooptacién por parte de la derecha econdmica y
politica, sostenedoras del modelo neoliberal prevaleciente en
los noventa. Es decir, la legitimidad social alcanzada por el go-
bierno actual a través de sus politicas no se sostiene sobre una
mayoria parlamentaria sino que ésta con frecuencia mas bien
las cuestiona o puede llegar a cuestionarlas, otorgando una
gran fluidez al sistema politico que, tal vez, afecte la estabili-
dad gubernamental y la propia salida de la crisis.

Pero la situacion hacia fines de 2003 muestra un giro nota-
ble de las tendencias del ciclo econémico, que lo situan en una
fase claramente ascendente y contrastante con las condiciones
negativas que habian prevalecido en la segunda mitad de los
noventa y hasta abril de 2002. La economia argentina registra
una recuperacion continuada en el ltimo afio y medio, y los
pronésticos son coincidentes en augurar una prolongacion de
esta tendencia. Esta apreciacion se basa en las condiciones ma-
croecondmicas internas, cuyo equilibrio fue alcanzado por me-
dio de una gestién eficaz de las politicas econdmicas, y exter-
nas, a partir de los acuerdos logrados con los organismos
multilaterales de crédito que ofrecen una base para la renego-
ciacion de la deuda con los acreedores externos. Este clima de
bonanza econémica y de pronésticos favorables para el corto y
mediano plazo no se registraba en la Argentina desde hacia
mas de diez afios.

- Pese al cambio notable de las expectativas economicas, la
herencia social dejada por las politicas neoliberales de los no-
venta no puede ser mas devastadora: mas de la mitad de la po-
blacion sumida por debajo de lalinea de pobrezay una elevada
tasa de desempleo. Esta combinacién contrasta con la expe-
riencia histérica de un pais en el cual prevalecia, hasta media-
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dos de los setenta, un ideal de progreso economico indefinido.
Este contraste genera poderosos condicionamientos para las
expectativas sociales centradas en la desigualdad de la distri-
bucién del ingreso, en un contexto en que pese a las expectati-
vas econ6micas favorables, la mayoria de los diagnoésticos co-
incide en las dificultades objetivas para mejorar en el corto
plazo la distribucion del ingreso, mitigar la pobreza y reducir
drasticamente el desempleo. Los prondsticos difieren en la es-
cala de tiempo requerida para superar estos problemas, pero
ninguno de ellos fija plazos inferiores a una década en el mejor
de los casos y con el supuesto de un crecimiento econdémico
continuo.

UNA NUEVA CONFIGURACION SOCIAL

En este nuevo contexto los sindicatos ya no constituyen los
actores centrales de las protestas y reclamos, sino que apare-
cen desplazados por nuevos movimientos sociales cuyo surgi-
miento se dio durante la primera crisis del modelo econdmico
instalado durante la pasada década en la Argentina. La emer-
gencia de la pobreza y el desempleo masivos, los aspectos sa-
lientes de la cuestion social contemporanea en el pais, sirve

- para marcar ¢l origen de los nuevos movimientos sociales

como respuestas a la aplicacion del modelo neoliberal. Aunque
estos movimientos se conciban a si mismos en continuidad
con otros preexistentes, en particular con los movimientos por
los derechos humanos, el destino de sus reclamos y el sentido
de las construcciones sociales que emprenden se afirman cen-
tralmente en contraposicidn al “modelo”.

EL primero de esos movimientos, nucleado en torno a los
clubes-de trueque, fue definide por sus premotores como una
red de economia alternativa a la economia formal, y surgid en
1995, coincidente con el momento de mayor desocupacién.
Los valores de cooperacion y de intercambio reciproco y soli-
dario que sostenian las redes de trueque inscribian una verda-
dera contracultura frente al individualismo y la competencia
valorizados por el neoliberalismo prevaleciente en los noven-
ta. El crecimiento casi exponencial de lasredes de trueque has-
ta 2002, paralelo al incremento de la pobreza, llegd a incorpo-
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rar varios millones de personas en este tipo de intercambios.
Sin embargo, hacia mediados de ese afio las redes colapsaron,
por efecto sin duda de su crecimiento descontrolado entre di-
ciembre de 2001 y julio de 2002, y sélo persisten hoy algunos
clubes desconectados entre si y con escasos intercambios in-
ternos, al menos en comparacion con la fase de auge que pre-
cedid su colapso.

En 1997 se registraron las primeras puebladas con la forma
de cortes de ruta realizadas por “piquetes” de vecinos, en zo-
nas como Cutral-Co, en Neuquén, y General Mosconi y Tar-
tagal, en Salta, afectadas por el desmantelamiento de las insta-
laciones de la empresa YPF a raiz de su privatizacién. Estas
formas de lucha se difundieron mas tarde a través de organiza-
ciones de desocupados consolidadas regionalmente al princi-
pioy luego coordinadas a través de todo el territorio nacional,
incorporando a los mas afectados por el modelo neoliberal.
Cabe anotar un aspecto significativo: el inicio de los “pique-
tes” se¢ vincula menos con las privatizaciones que con su se-
cuela posterior, ya que las protestas se iniciaron algunos afios
mas tarde que aquéllas.

El desarrollo de las organizaciones de desocupados es para-
lelo a la politica estatal de compensar la desocupacién median-
te subsidios transitorios, a cambio de una contraprestacion la-
boral en emprendimientos municipales, enmarcados en el pro-
grama Plan Trabajar. Si bien los subsidios estaban destinados
a beneficiarios individuales, las organizaciones de desocupa-
dos se ubicaron como mediadores para su canalizacion, y en-
cabezaron las reivindicaciones y reclamos colectivos para su
continuidad y ampliacion.

Entre 1996 y 1998 pueden fecharse las primeras experien-
cias de empresas recuperadas por sus trabajadores, que luego
se integrarian en un movimiento mas amplio. Se trata de em-
presas abandonadas por sus propietarios o en proceso de quie-
bra, cuyo cierre pone en riesgo de desempleo a la totalidad del
personal de esos establecimientos. La ocupacién de empresas
se hizo cada vez més frecuente, sobre todo a partir de 2001,
cuando los trabajadores de varias de estas firmas comenzaron
a organizarse en un movimiento difusor de la prictica de la
“recuperacion”. Desde la crisis institucional del 19 y 20 de di-
ciembre de 2001, las experiencias de recuperaciéon de empre-
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sas se multiplicaron, a favor de la profunda deslegitimacién
del modelo neoliberal. Y es probable que esta deslegitimacion
sea lo que habilita el cuestionamiento o, al menos, la restric-
cion al derecho de propiedad concebido como principal o prio-
ritario con respecto a cualquier otro.

Finalmente, a partir de la crisis institucional de diciembre de
2001, surgieron las asambleas barriales, organizadas espontinea-
mente por los vecinos de la ciudad de Buenos Aires y de otras
grandes urbes del pais, en demanda del cambio del sistema poli-
tico. Este reclamo radicalizado, expresado en la consigna “Que
se vayan todos”, se sostuvo sobre la base de movilizaciones ca-
llejeras y reuniones periddicas barriales donde se discutia una
amplia agenda de temas y problemas. En esas discusiones se pro-
movian los principios de una democracia no delegativa y la ac-
cién directa, la autonomia con respecto a formas organizativas
externas, la horizontalidad en la toma de decisiones, Las asam-
bleas se volcaron paulatinamente hacia actividades vinculadas
con la organizacion de servicios sociales y culturales para el ba-
mio de insercién, desde compras comunitarias hasta la instala-
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cion de merenderos, el impulso de emprendimientos producti-
vos, talleres de capacitacion, ciclos de cine ¢ grupos de estudio,

Estos movimientos se articularon entre si, mas alli de las
diferencias de origen social de sus miembros, en redes consti-
tuidas a partir de actividades comunes, o a través de lazos par-
tidarios transversales. Las asambleas barriales fueron las mas
renuentes a facilitar su control externo por partidos politicos o
sindicatos, mientras que las organizaciones de desocupados
fueron escindiéndose paulatinamente en grupos controlados
por partidos politicos por un lado y grupos auténomos por el
otro. En las empresas recuperadas, la conformacion de colecti-
vos de trabajo previos a la accidn externa de otras organizacio-
nes o partidos facilité al mismo tiempo su autonomia y una
vinculacion relativamente solida con ellos en funcién de las
necesidades y los recursos demandados por los trabajadores.

Mas alld de las metas de los movimientos sociales, el rasgo
compartido es su cardcter de respuesta a la crisis. Los movi-
mientos de desocupados y de trabajadores de empresas recupe-
radas constituyen respuestas a la crisis econdémica y al desem-
pleo masivo; el movimiento de asambleas barriales surgié en
el seno de una profunda crisis politica.

La meta original y comuin de las organizaciones de desocu-
pados y de los trabajadores de empresas recuperadas fue la de
acceder a medios de subsistencia para sus miembros. Esta
meta no es s6lo econdémica sino también politica, pues mas
alla de la demanda de medios de subsistencia, la lucha de estos
actores fue emprendida en pos de su reconocimiento social y
politico y en nombre del derecho al trabajo, que tiene rango
constitucional. Estas luchas se inscriben en continuidad con
las de los movimientos que promueven la ampliacién de fa de-
mocracia y del espacio de los derechos, pero ademads de este
componente “institucionalista”, también se trata de una meta
politica més radical. Estas acciones también apuntan a la mo-
dificacion de las reglas basicas de funcionamiento de la socie-
dad argentina como sociedad capitalista: de la regla que define
la insercién social a través del trabajo para acceder a los me-
dios de subsistencia, y de la regla que establece el control por
parte de una minoria social del acceso a los medios de produc-
cion. Los conflictos en torno a la primera de esas reglas com-
prometen sobre todo la accidén de las organizaciones de des-
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ocupados, mientras que la segunda es colocada en el foco de
accion de los trabajadores de empresas recuperadas.

El horizonte de los movimientos de desocupados

La situacion actual es mas compleja que la que afrontaron
los movimientos de desocupados en sus origenes. Por un lado
se acrecentd considerablemente su base de reclutamiento, ya
que los desocupados suman hoy varios millones de personas
mas que en 1996-1997, lo cual supone una ampliacién objetiva
de su espacio de accién. Por otro lado, existe una diferencia
crucial de las politicas gubernamentales actuales con las apli-
cadas en la época de emergencia del movimiento: mientras hoy
se asignan subsidios masivos de manera regular y permanente,
los subsidios de la segunda mitad de los noventa eran puntua-
les, pues cubrian una proporeidn mucho menor de desocupa-
dos, y esencialmente transitorios. Fue el caracter puntual y
transitorio de los subsidios el que favorecié la organizacién de
los desocupados y su practica de reclamo mediante piguetes:
posibilité la canalizacién selectiva de subsidios focalizados
hacia los grupos organizados que reclamaban, en tanto que por
su caracter transitorio, limitado a tres o seis meses, estimulaba
la movilizaci6n periédica de los desocupados. Pero, pese al ca-
racter masivo y regular de los subsidios actuales, no son uni-
versales sino que se orientan a los desocupados jefes y jefas de
hogar, y dejan a un lado a los desocupados que no acreditan
esta condicion. Por esto posiblemente en la composicion de
muchos piquetes se registren muchos jévenes que, como han
sefialado algunos analistas de estos movimientos, no son al-
canzados, o lo son en menor medida, por la politica de subsi-
dios.

La descripcion esbozada muestra un cuadro complejo en el
que al mismo tiempo que sc registran hoy mejores condiciones
econdmicas, que disminuyen o, al menos, acotan el desem-
pleo, y que los subsidios por desempleo se masificaron ¥ regu-
larizaron, sin embargo, éstos no cubren a todos los desocupa-
dos. Ademas, la escala de los movimientos de desocupados es
reducida en comparacion con la magnitud del desempleo. La
capacidad de movilizacion de las organizaciones piqueteras no
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supera actualmente las 100 mil personas (posiblemente mis, si
se aceptan las estimaciones oficiales que cifran en ¢l doble de
esa cantidad los subsidios canalizados actualmente por esas
organizaciones), mientras que la cantidad de desocupados sin
subsidio alcanzé, en octubre de 2003, a unas 2 millones de per-
sonas. Esto implica una base considerable de reclutamiento y
movilizacién para las organizaciones piqueteras, pese a la me-
joria de las condiciones econémicas generales.

En suma, pese al cambio registrado en las condiciones del

contexto, subsisten condiciones “objetivas” para la reproduc-
cién de las organizaciones de desocupados en los mismos tér-
minos que les dieron origen: la posibilidad de ampliacion del
movimiento a través del reclamo y la movilizacion para acce-
der a subsidios. El significado de “reproducir las condiciones
que originaron el movimiento” puede ser interpretado en tér-
minos de la estrategia de “grupo en fusién”, que busca recrear
de modo permanente la identidad de origen®.

Pero la estrategia de “grupo en fusién” encarada por algunas
organizaciones de desocupados es sélo una entre otras. Por un
lado, varias organizaciones de desocupados encaran emprendi-
mientos productivos autogestionados, como una practica des-
tinada a superar su dependencia de los subsidios. Por otro
lado, diversos actores politicos con representacion parlamen-
taria y una organizacion sindical como la CTA promueven po-
liticas de redistribucién de ingresos. Algunas se orientan al au-
mento en el monto de los subsidios actuales y a la ampliacion
de sus destinatarios, como la propuesta de la CTA de un seguro
de empleo-formacién para los desocupados jefes de hogar con
un monto sustancialmente superior al de los subsidios actua-
les, y subsidios complementarios que universalicen el salario
familiar —en especial ingresos por hijos en edad escolar—.
Una propuesta de este tipo, de implementarse, supone un piso

diferente, mas elevado, para la demanda salarial de los sindi-

catos,
Otra propuesta, inspirada en el filésofo politico Philippe
van Parijs, gira en torno a un ingreso basico ciudadano univer-

* La noci6n de “grupo en fusién” fue desarrollada por J. P. Sartre en su Critica
de la razén dialéctica. Una intervencion reciente de Emilio de Ipola (2003) nos
aport6 esta referencia.
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sal, que garantice el acceso a los medios de subsistencia para
todos. Esto involucra un cambio radical en una de las reglas
basicas de la sociedad, ya que supone sustituir la insercién so-
cial a través del trabajo por el accese universal a los medios de
subsistencia. Aunque se han discutido la oportunidad, la posi-
bilidad objetiva, la dificultad de instrumentacion y los alcan-
ces redistributivos de esta reforma, que se irian atenuando con
el crecimiento econdmico, no cabe duda de que su implemen-
tacién implicaria una reformulacién de todo el sistema de se-
guridad social y de las politicas sociales. Y promoveria un
cambio en las orientaciones de los actores tanto sindicales, al
subir el piso para la negociacion salarial, como de las organi-
zaciones de desocupados al sauprimir un factor central de su
movilizacion.

Estas diferentes estrategias formuladas para garantizar el
acceso a los medios de subsistencia indican hasta qué punto se
ha ampliado el espacio de proyectos politicos para las organi-
zaciones de desocupados v en qué medida su presencia estimu-

Columna de la CTA duranie la movilizacién de mayo de 2002.
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la el debate sobre fa redistribucion de ingresos, y han crecido
también sus posibilidades de establecer alianzas politicas con
otros actores.

El horizonte de los trabajadores de
las empresas recuperadas

Algunos de los proyectos surgidos en el movimiento de tra-

bajadores de empresas recuperadas siguen en parte los

lineamientos expuestos, pero abren un espacio de debate dife-
rente. Ante el nuevo contexto de crecimiento econdmico, la
estrategia de “grupo en fusién”, que busca recrear las condi-
ciones originales de emergencia del movimiento, encuentra [i-
mitaciones. La recuperacién de empresas fue una practica
adecuada en el seno de la crisis econdémica, que multiplicaba
la desercion de los empresarios de sus establecimientos, pero
en un cicle de bonanza econémica como el actual esa deser-
cién se atenda porque disminuyen los quebrantos. Obviamen-
te, aun en la fase ascendente del ciclo economico, los que-
brantos siguen registrindose y, por otro lado, también puede
aplicarse una légica en términos de escala: como la cantidad
de empresas recuperadas por sus trabajadores es reducida
——ya que no ascienden a mas de 150 establecimientos en todo
el pais—, sigue existiendo un campo objetivo para seguir am-
pliando el movimiento por medio de ia recuperacién de nue-
vas empresas.

Sin embargo, la mejora econémica estimula la formulacién
de estrategias diferentes enfocadas sobre ¢l crecimiento de las
empresas ya recuperadas, a favor del mejoramiento de las con-
diciones de mercado en diferentes actividades, o bien de estra-
tegias que buscan capitalizar e institucionalizar los logros del
movimiento. La estrategia centrada en el crecimiento de las
empresas ya recuperadas encuentra un clima favorable no s6lo
en términos de la coyuntura econémica, sino también en el
ambito politico partidario, que ha ampliado la red de alianzas
del movimiento, y también en el Estado, donde diversas agen-
cias ofrecen apoyos y recursos de distinto orden, financieros,
de formacién y asistencia técnica, etc. En un contexto de creci-
miento econémico, los trabajadores enfrentan nuevos desafios
en la gestion de las empresas recuperadas, diferentes de los
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que habian afrontado inicialmente vinculados con su mera
subsistencia y preservacién del puesto de trabajo.

Por otro lado, y a través de los miembros del movimiento
que accedieron a cargos parlamentarios —locales y naciona-
les— en las Gltimas elecciones, la experiencia adquirida puede
ser capitalizada a través de propuestas de renovacion institu-
cional y juridica. Entre éstas se destaca la propuesta de refor-
ma de la Ley de Quiebras, con el fin de garantizar la continui-
dad de la produccién de empresas en riesgo v el acceso de los
trabajadores a los medios de produccion.

Aunque la motivacidn inicial para la recuperacién de empre-
sas fue la de sostener el acceso a medios de subsistencia, me-
diante la conservacion del puesto de trabajo en un contexto de
desocupacion masiva, la practica de los trabajadores los llevo
mucho mas alla. El acceso a los medios de produccion por par-
te de los trabajadores constituye un verdadero “escandalo” cul-
tural, precisamente porque apunta a modificar la otra regla de
funcionamiento del sistema capitalista. Posiblemente sea esto
Io que suscita una enorme expectativa social sobre un movi-
miento reducido en efectivos y que se extiende a poco més de
un centenar de empresas.

El modelo cultural propueste por estos trabajadores para el
acceso a los medios de produccion difiere del modelo prevale-
ciente que privilegia al empresario capitalista individual. Este
modelo impregné diversas propuestas para el desarrollo de
“microempresas”, incorporadas en programas sociales promo-
vidos por los organismos multilaterales de crédito durante los
noventa. Estos programas buscaron ofrecer mecanismos com-
pensatorios para los problemas, supuestamente transitorios,
provocados por la “modernizacién” v las denominadas refor-
mas de mercado, facilitando el acceso a medios de subsisten-
cia para la poblacién afectada por el desempleo y la pobreza.
La pequefia escala de los emprendimientos encarados por esos
programas y sus contenidos de politica social compensatoria
terminaron configurando su cardcter de “programas para po-
bres”, en el que ¢l molde “empresarialista” aparecia como ex-
cesivo para actividades destinadas a la pura subsistencia de
quienes las encaraban, que dudosamente y con muchas dificul-
tades podrian alcanzar, algin dia, el rango de “empresas”.

El acceso a los medios de produccion orienta, casi “natural-
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Obreras de la empresa recuperada Brukman.

mente”, el establecimiento de redes de alianzas del movimien-
to con los otros actores colectivos que accedieron a la propie-
dad social, en particular con el movimiento cooperativo. Pero
esta alianza encuentra dificultades en el marco juridico institu-
cional que ha regulado tradicionalmente a las cooperativas, y
que las sujeta a la auditoria estatal a través de una agencia es-
pecifica. Este genera en ocasiones un bloqueo politico a la for-
macion de nuevas cooperativas de trabajo, la forma institucio-
nal a la que han apelado con mayor frecuencia los trabajadores
de empresas recuperadas para constituirse como sujetos juri-
dicos. Pero esto tiene un cardcter meramente instrumental pa-
ra acceder a la posesion de los medios de produccién, es de-
cir, no ha sido el ideal del cooperativismo ¢l que los condujo
hasta alli e, incluso, los trabajadores de empresas recuperadas
afrontan dificultades para adecuar sus modalidades de orga-
nizacién —asambleistas, participativas e igualitarias, en su
mayoria— a la estructura formal estatutaria de las cooperati-
vas, que impone pautas de funcionamiento mas rigidas y jerar-
quicas.
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En suma, el modelo cultural de acceso a los medios de pro-
duccidn propuesto por los trabajadores de empresas recupera-
das difiere de los prevalecientes en el seno de la economia so-
cial, tanto del molde individualista de los programas asisten-
ciales para “microemprendedores” como del molde asociativo
de las antiguas cooperativas.

El horizonte de las asambleas barriales

La recomposicién parcial del actual sistema de partidos que
posibilito fa salida electoral reciente no garantiza un horizonte
politico estable. La reactivacion en diciembre de 2003 del jui-
cio a ex senadores involucrados en sobornos para la aproba-
cion de la reforma laboral de 2000 augura una profundizacién
de la crisis de los grandes partidos, el gobernante PJ y 1a UCR.
La confirmacidn de la existencia de un esquema de corrupcién
en el Senado nacional viene a legitimar retrospectivamente el
reclamo de las asambleas barriales de “que se vayan todos”.
Pero, como se ha sefialado, el gobierno extrae buena parte de
su legitimidad de una orientacién decidida en el rumbo sefiala-
do originalmente por las asambleas. Es decir, el cambio de
contexto es decisivo e impone una redefinicién de las metas de
las asambleas que dificilmente involucre una participacién di-
recta en el sistema de partidos, ya que eso implica pérdida de
autonomia, un valor central del movimiento, y en el limite su
desaparicion. Como sostiene Peruzzotti, ante una situacién
como la actual, en la que la accién de gobierno también se
“despega” de la accion partidaria, uno de los riesgos latentes
reside en la posibilidad de recaer en la tradicién populista que
vincula directamente al gobernante con su “pueblo”, y que
desemboca en una suerte de neocorporativismo.

Mas bien el rol de las asambleas sélo podria ser el del escru-
tinio permanente del sistema por medio del cuestionamiento
del monopolio partidario y de las fronteras que éste establece
sobre la politica. Y éste es el rol que ellan se han asignado tan-
to a través de movilizaciones orientadas sobre las grandes
cuestiones nacionales, como en sus acciones sobre el espacio
local. Es en este terreno en el que las asambleas encuentran,
casi “naturalmente”, a los otros movimientos sociales, tanto
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los surgidos recientemente —piqueteros y trabajadores de em-
presas recuperadas— como los de mayor tradicidn —el movi-
miento de derechos humanos y diversos movimientos cultu-
rales—.

En cuanto al sistema politico, el movimiento de asambleas
barriales aparece como un espacio social de deliberacion, acti-
vismo y critica. En relacién con el Estado, interpela de modo
permanente a los funcionarios sobre sus responsabilidades y

acciones, y también participa criticamente en las deliberacio-

nes sobre presupuesto participativo y Ley de Comunas en |a
Capital Federal. Respecto de los movimientos piqueteros y tra-
bajadores de empresas recuperadas, apoya solidariamente sus
acciones y al mismo tiempo articula emprendimientos conjun-
tos en el seno de la economia social.

En cualquiera de estas interlocuciones hacia la politica y la
sociedad, la autonomia radical de las asambleas se destaca como
su valor central. Esta es la dificultad que encuentran los militan-
tes partidarios que siguen participando en las asambleas
barriales con los viejos esquemas de integracion en un “frente
social™ la vocacion de “control” u “orientacion” sobre estos es-
pacios deliberativos se revela, finalmente, como una pasién ing-
til. Pero en cierto sentido, también, la autolimitacién de las
asambleas para integrar el sisterna politico y el Estado indica los
limites de la politizacion de la sociedad civil. Esta s6lo puede
sostenerse en un proyecto inacabado, una utopia, de transforma-
cion permanente de la sociedad y de la cultura.

EL HORIZONTE SINDICAL FRENTE
A LOS CAMBIOS CONTRACTUALES Y DE
ORGANIZACION DEL TRABAJO

Durante el altimo cuarto de siglo la crisis del mercado de
trabajo se descargé particularmente sobre la figura del asala-
riado dependiente contractualmente y subordinado organizati-
vamente, que configuraba la base social sobre la cual los sindi-
catos en la Argentina erigian su representacién y orientaban su
accion de clase. Sobre esa figura tipica se habia edificado tam-
bién un conjunto de garantias juridicas expresadas en las insti-
tuciones del derecho del trabajo, tanto individual como colec-
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tivo, que tenian como finalidad principal equilibrar las
chances de los mas débiles, los trabajadores, con las de los
mas fuertes, los empleadores. A través de la aplicacion de poli-
ticas “flexibilizadoras” del mercado de trabajo, el Estado, par-
ticularmente durante los noventa, tendid a favorecer las estra-
tegias empresariales que promovieron la continuidad de {a ta-
rea iniciada por la dictadura militar en 1976, en nombre de la
competitividad y la insercion de la Argentina en la globaliza-
cién. ;,Como afecto a los sindicatos la erosién de fas garantias
juridicas del trabajador asalariado? De varias maneras.

Segmentacion

En primer lugar, los trabajadores asalariados tendieron a
escindirse entre quienes seguian poseyendo garantias contrac-
tuales vinculadas con la proteccién social (servicio de salud,
aportes previsionales, indemnizacion por despido y otras), y
quienes no contaban con esas garantias y cuyo salario quedaba
desvinculado de ios institutos de proteccion: ésta fue la via de
la precarizacién salarial.

La erosion de las garantias juridicas del trabajo no es nueva,
y afectaba tradicionalmente a los trabajadores de actividades
en las que prevalecia el trabajo “no registrado”, como el servi-
cio doméstico y el trabajo agropecuario, también la construc-
cion y ramas industriales como las confecciones. Pero durante
los noventa, estas formas precarias de empleo se extendieron a
todos los sectores de la actividad economica, a favor de [a ha-
bilitacién legal de contratos “flexibles”, particularmente a par-
tir de la promulgacién de la Ley de Empleo de 1991. Como al
mismo tiempo el Estado, a instancias de una estrategia de
“desregulacion” de los mercados, debilité los controles sobre
la aplicacién de las normas laborales en los lugares de trabajo,
restando recursos a la inspeccion del trabajo, por ejemplo, se
generd un clima habilitante de la “flexibilidad” laboral. Esto
redujo la cobertura sindical a los trabajadores asalariados for-
malmente registrados, en tanto que la mayor parte de los pues-
tos de trabajo creados durante los noventa carecieron tanto de
garantias juridicas como de cobertura sindical.

Este proceso fue notorio en los sindicatos de industria, en
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los de las empresas de servicios publicos, afectadas ademés
por su privatizacion que diezmoé el nimero de afiliados, y has-
ta en los sindicatos de los propios organismos estatales, en los
que a instancias de las reformas del sector pablico fue crecien-
do una masa considerable de contratados precarios, sin garan-
tia de estabilidad ni cobertura de servicios sociales y previsio-
nales.

Subcontratacion

En segundo lugar, los cambios organizativos de las empre-
sas favorecieron la “terciarizacién” o “externalizacion” de ac-
tividades a través de la subcontratacion. Esta figura de un tra-
bajador subordinado organizativamente a una empresa, pero
dependiente contractualmente de otra, constituia algo tipico en
ciertas actividades como la construccion, donde es comun la
constitucion de redes de subcontratistas, o el trabajo agrario,
como por ejemplo en las actividades de cosecha, y también era
muy habitual en la prestacidn de ciertos servicios empresaria-
les como los vinculados con el catering, la seguridad o la lim-
pieza.

Durante los noventa la subcontratacién se extendid a todos
los sectores de actividad, a favor tanto de nuevas estrategias em-
presariales de organizacion del trabajo como de la erosién del
principio juridico de solidaridad entre empresas que determina-
ba la igualacion de las condiciones de trabajo del personal
subcontratado. La interpretacidn de los jueces de la Corte Su-
prema en un leading case de 1993, que rechazaron el principio
de solidaridad entre empresas con actividades diferenciadas, po-
sibilité que en adelante numerosos empleadores se desentendie-
ran de las garantias juridicas de proteccidn del trabajo, que fue-
ron descargadas en las empresas subcontratadas. Esta diferencia
entre personal contratado directamente y con “garantias maxi-
mas” y personal subcontratado con “garantias minimas” tendid
a segmentar a los trabajadores segin un modelo “centro/perife-
ria”, afectando su identidad colectiva, el establecimiento de la-
zos comunes entre ellos y el sentido de pertenencia sindical.

R
d B
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Nuevas formas de gestion

Una tercera via de debilitamiento de la representacion sindi-
cal se produjo a través de las nuevas formas de gestién empre-
sarial, que implicaron una competencia directa con los sindi-
catos por la lealtad de los trabajadores. En nombre de la auto-
nomia, la delegacion en la toma de decisiones —empower-
ment—, el aumento de la responsabilidad en el puesto, etc., en
varias empresas se buscd forjar una nueva “cultura de empre-
sa” tendiente a involucrar a los trabajadores en la gestion.

En términos pricticos, esto.implicé el pasaje de numerosas
capas de trabajadores, en especial los de supervisién y técni-
cos, a la categoria de personal “fuera de convenio”, lo que im-
plicé su automatica desindicalizacién. Y en los casos en los
que los sindicatos se involucraron en los cambios de gestién,
tendieron a aceptar fa competencia de lealtades con la empresa
inscribiendo los postulados del nuevo management en los pro-
pios convenios colectivos, como por ejemplo en el de los me-
canicos o en el de empleados de comercio, donde se incorpora-
ron principios de conducta de los trabajadores vinculados con
Ia “atencion al cliente”, tan caros a la nueva filosofia empresa-
ria] centrada en el consumidor.

Mercantilizacion

Por tdltimo, una de las vias de erosidn de las relaciones de
trabajo tradicionales fue la de desvincularlas del marco contrac-
tual del derecho del trabajo, incorpordndolas en contratos de in-
dole mercantil, esto es, reguladas por el derecho comercial, que,
por principio, tiende a concebir en igualdad de condiciones a las
partes del contrato. El componente de trabajo en estos contratos
deja de ser su nacleo central de intercambio, que pasa a ser sus-
tituido por ¢l producto o resultado del trabajo, o por el “servi-
cio” que presta. Aqui el trabajo se transmuta en una “prestacion
de servicios”, al menos en los contratos donde puede localizarse
una huella del significado tradicional de “trabajo”, pero también
es posible que esta huella se borre definitivamente en algunos
contratos donde lo que se intercambia es un bien o una cosa.
Esto ultimo se observa claramente en los contratos de alquiler

435




de vehiculos que rigen la prestacidn del servicio de taxis, en el
que el trabajador aparece como quien “alquila un bien de capi-
tal” a un propietario que no aparece como empleador sino como
“rentista”. Esta incorporacion del trabajo en contratos de indole
mercantil puede reconocerse también en los contratos de presta-
cién de servicios, tanto en el sector ptiblico como en el privado,
en los que el trabajador debe proveerse por si mismo su cobertu-
ra médica y previsional.

Esta mercantilizacion del trabajo es afin a la nueva filosofia
empresarial sobre la “empleabilidad”, que tiende a concebir a
tos trabajadores sub specie “empresarios de si mismos”, como
detentadores de un portafolio de competencias especificas ne-
gociables individualmente por un ingreso o remuneracion mo-
netaria en el mercado. Aqui, el desplazamiento del trabajo asa-
lariado, como un estatus juridico sobre el que descansan ga-
rantias y protecciones legales y sobre el que se erige la repre-
sentacion sindical, se completa definitivamente y es sustituido
por la propia figura del empresario.

DEL PLENO EMPLEO A LA CRISIS
DEL MERCADQ DE TRABAJO

Durante el ultimo cuarto del siglo XX el sindicalismo en la
Argentina registré un declive mayusculo de su poder social,
econdmico y politico. Es posible que el apogeo alcanzado por
el sindicalismo durante el gobierno peronista de 1973-1976,
ese breve interregno civil entre dos dictaduras militares, haya
acentuado su caida posterior. Pero no habria que asignar el de-
clive sindical a su desplazamiento del poder, o no principal-
mente al menos, ya que en la década del ochenta recobrd una
presencia importante en el sistema politico. Lo que puede
identificarse en la base del declive sindical, en primera instan-
cia, es la crisis del mercado de trabajo, cuyo origen puede si-
tuarse en la dictadura militar de 1976-1983, y su culminacion y
profundizacién inédita durante ¢l periodo abierto a partir de
mediados de la Gltima década.

Las politicas economicas de la dictadura militar se enfocaron,
entre otros objetivos, a reestructurar el mercado de trabajo, esta-
bleciendo regulaciones para limitar los aumentos de los salarios
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reales y mecanismos de control y disciplinamiento de los traba-
jadores. Esto fue sostenido ademas por politicas represivas ten-
dientes a inhibir la representacion sindical en las empresas y lu-
gares de trabajo, en tanfo que se prohibid la actividad politica
sindical y la negociacion colectiva. La incipiente crisis del mer-
cado de trabajo no se tradujo en primera instancia en desempleo;
de hecho, las tasas de desocupacion abierta registradas durante
el periodo de dictadura fueron particularmente bajas, correspon-
dientes en general a lo que los economistas denominan desem-
pleo “friccional”, que refleja el breve lapso de tiempo en que los
trabajadores dejan un empleo para ingresar a otro. Los primeros
sintomas de la crisis pudieron identificarse méas bien en el dete-
rioro creciente de la calidad del trabajo de los ocupados, mani-
festado en ¢l aumento de las tasas de subocupacién —es decir,
de aquellos que trabajan menos de 35 horas semanales-—, de di-
versas formas de autoempleo, de los trabajos temporarios, en
fin, del trabajo “no registrado™ por las instituciones de seguri-
dad v proteccidén social.

Durante los ochenta, la desocupacién aumentd con respecto a
la década previa, y también continué el deterioro de la calidad
del trabajo. La crénica inestabilidad macroeconémica, traducida
en crisis periddicas de produccién provocadas por desequili-
brios financieros originados en la deuda externa e, internamen-
te, en una elevada inflacién, tendié a deprimir los niveles sala-
riales y, con ello, las expectativas de los trabajadores de retorno
a las viejas buenas épocas previas a la dictadura militar, cuando
los salarios eran relativamente elevados. El fin de los ochenta,
caracterizado por procesos hiperinflacionarios que erosionaron
en breve plazo los ingresos de la poblacion, vino a subrayar el
cardcter de “década perdida” atribuida por los analistas a la si-
tuacién econémica argentina y latinoamericana.

En la primera mitad de los noventa, la estabilizacidn alcan-
zada con la implementacion de la convertibilidad de la moneda
con el dolar suscité renovadas expectativas de recuperacién
del empleo y de los salarios. Pero estas expectativas tuvieron
corta vida, ya que hacia 1994 Ia tasa de desocupacion abierta
superd los dos digitos y se mantuvo desde entonces en niveles
elevados, desconocidos para un pais que durante la mayor par-
te de su historia moderna habia contado con un mercado de
trabajo que funcionaba en condiciones de pleno empleo.
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El “modelo” implementado en los noventa se fundd sobre
un tipo de cambio fijo de 1a moneda, la apertura a las importa-
ciones, la privatizacién de las grandes empresas de servicios
publicos y una serie de reformas de mercado inspiradas en el
denominado Consenso de Washington. El sostén principal de
esta politica econdémica fue la abundante provisién de crédito
externo para cubrir los déficit del sector publico, originados
primero en los costos financieros y fiscales de las reformas, y
lwego para sostener el pago de intereses sobre la propia deuda
cdntraida. Se trat de un modelo fuertemente inestable por su
expasicion al sistema financiero internacional y a sus movi-
mientos ciclicos de corto plazo, que generaron sucesivos ajus-
tes econémicos internos en cada coyuntura critica: el efecto
“tequila” que siguid a la crisis mexicana de 1994, la crisis
asiatica de 1998, la devaluacién del real en Brasil en 1999.

Las reformas del mercado de trabajo y del sistema previsio-
nal y la desindustrializacién provocada por la competencia de
las importaciones sobre la produccién local generaron un con-
siderable desempleo, que alcanzé niveles inéditos en la expe-
riencia histérica. Ademads, se verific6 una considerable preca-
rizacién laboral, derivada de la desarticulacion del salario de
los institutos de proteccidn y seguridad social. El desempleo y
la precarizacién incidieron notoriamente en el crecimiento de
la pobreza, que alcanzd también niveles inéditos para la expe-
riencia histérica,

La mayoria de las reformas de mercado y la privatizacion de
los servicios piblicos y de la produccién gasifera y petrolera
se realizaron en la primera mitad de la década, en un contexto
de estabilidad macroeconémica proporcionado por la converti-
bilidad 1 2 1 de la moneda local con el délar, implementada en
1991. Si bien en los primeros afios se observé una recupera-
cién de la economia, en 1994 y 1995 se registrd la primera
gran crisis del modelo. Esta crisis se manifesté como una ele-
vacion abrupta de la tasa de desocupaci6én abierta, que se
triplicé en menos de dos afios, al crecer de 6% de la poblacion
econdmicamente activa (PEA) en octubre de 1993 a 18% en
mayo de 1995. A partir de 1995 la desocupacién se mantuvo
por encima de los dos digitos y la pobreza tendié a crecer siste-
maticamente hasta el afic en curso, 2003.

Esta inédita experiencia de desocupacién y su secuela de po-
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breza extendida a vastos sectores de la poblacién es trauméti-
ca, pero ;como afecta especificamente a los sindicatos? En
primer lugar, disminuye considerablemente su base de recluta-
miento de afiliados acotada tanto por 1a magnitud de desocu-
pados como por la de trabajadores no registrados, “en negro” o
clandestinos. En segundo lugar, disminuye la capacidad de ne-
gociacién salarial de los sindicatos, que se ven obligados a
morigerar sus demandas al respecto con el fin de preservar el
nivel de empleo. Tercero, erosiona sus recursos financieros, ya
que la disminucion del namero de afiliados sindicales afecta

~ directamente los ingresos vinculados con la cuota sindical y

las cotizaciones y contribuciones para las obras sociales que
administran. Por dlltimo, afecta su capacidad de representacién
del mundo del trabajo, que se transforma y amplia “por fuera”
de los sindicatos, y sus posibilidades de intercambio politico
con el Estado, que debe recurrir a otros interlocutores del mun-
do social para obtener consenso sobre sus politicas.

Es posible que este 0ltimo aspecto constituya la gran nove-
dad de los noventa, ya que si hasta entonces los sindicatos po-
dian concebirse a s{ mismos como los representantes exclusi-
vos del mundo del trabajo, la erosién del trabajo asalariado
origind la emergencia de nuevos actores, varios de ellos nu-
cleados en torno a originales movimientos sociales.
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